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Hyrje

Vitet 2020 dhe 2021 ishin vite té véshtira pér sektorin e shogérisé civile, ashtu sic ishin edhe
pér té gjithé sektorét e tjeré té& ekonomisé dhe shoqgérisé, pér shkak té pasojave dhe
kufizimeve té pandemisé Covid-19. Mirépo edhe nén kéto kufizime, gofté fizike apo
financiare, ky sektor béri té gjitha pérpjekjet e nevojshme pér té pérmbushur funksionet e
tij dhe ka gené i angazhuar né veprimtari me ndikim té prekshém e té targetuar pér té
mbéshtetur grupet gé u prekén mé shumé nga pandemia. Nga ana tjetér, éshté e
réndésishme té nénvizohet se gjaté késaj kohe nga institucionet shtetérore nuk éshté
dhéné asnjé mbéshtetje financiare apo teknike pér Organizatat e Shogérisé Civile (OSHC).
Megjithése geveria shqgiptare ofroi mbéshtetje financiare pér sektorin e biznesit dhe
familjet né nevojé, ajo la jashté kétyre skemave sektorin e shogérisé civile. Késhtu, ky sektor
dhe vecanérisht OSHC-té grassroot u pérballén me pengesa té€ médha né njé situaté ku té
gjitha aktivitetet social-ekonomike dhe civile ishin ndaluar plotésisht apo ishin kufizuar.

Edhe pas hegjes sé kufizimeve nuk u lejuan aktivitetet dhe grumbullimet, gjé gé ndikoi né
ményré té drejtpérdrejté né punén e pérditshme té organizatave. Pa marré asnjé
mbéshtetje nga shteti, ndérkohé gé kostot vazhdonin té ishin pothuajse né té njéjtin nivel
dhe duke marré né konsideraté pasojat negative gé pati shkaktuar térmeti shkatérrues i
néntorit 2019, funksionimi normal i OSHC-ve u vu né piképyetje. Pérgjaté késaj periudhe
burimet e vetme financiare dhe mbéshtetja teknike erdhi nga donatorét ndérkombétaré, si
dhe nga thirrjet e ndryshme ad-hoc gé u shpallén pér té mbéshtetur organizatat duke
ofruar trajnime dhe aktivitete pér rritjen e kapaciteteve, me géllim pérshtatjen me situatén
e re, si: (shfrytézimi i medias dhe teknologjisé; smart-working; zhvendosja e aktiviteteve
online etj.). Megjithaté, kéto grante ad-hoc nuk gené té mjaftueshme, pér shkak té numrit
té& madh té organizatave gé kishin nevojé pér kété mbéshtetje.

Né Shqipéri gé prej vitit 2019 éshté miratuar Udhérréfyesi pér Hartimin e Politikés dhe Masave pér
njé Mjedis Mundésues pér Zhvillimin e Shoqgérisé Civile, pér periudhén 2019-2023. Mirépo, zhvillimet
thelbésore dhe mbéshtetja gé ky udhérréfyes synon t'i ofrojé sektorit té shoqgérisé civile nuk joné
ende té dukshme. Raporti vjetor i Komisionit Europian pér Shqipériné pér vitin 2020 ka vlerésuar se
“nuk ka progres[1]” té béré pérgjaté vénies né zbatim té kétij udhérréfyesi, ndérkohé gé né vitin 2021
hasim njé zhvillim té lehté pozitiv, ku zbatimi i udhérréfyesit po nga ky raport vilerésohet me “progres
té kufizuar[2]”.

[1] Raporti i KE pér Shaipériné 2020 fq. 12-13: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report_2020.pdf
[2] Raporti i KE pér Shqipériné 2021 fq. 13: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/albania-report-2021_en
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Hyrje

Sidogofté, raporti i KE pér vitin 2021 vleréson si problematik faktin gé udhérréfyesi “mbetet i
varur nga mbéshtetja e donatoréve[3]” dhe gé “zbatimi i masave té tij éshté i ngadalté dhe
deri tani nuk ka pasur asnjé ndikim né sektor’[4].

Sidogofté, pér vitin 2021 éshté shénuar njé tjetér shenjé progresi né kuadér té forcimit té
OSHC-ve dhe té sektorit né pérgjithési, duke mundésuar mjetet dhe kushtet pér njé
funksionim mé efektiv dhe bashképunim mes vetes dhe sektoréve té tjeré, mé specifikisht
me institucionet shtetérore.

Né gershor 2021 éshté miratuar “Ligji pér Regjistrimin e Organizatave jofitimprurése” i
vlerésuar nga raporti i KE pér Shqgipériné 2021 si njé ligj gé “sjell disa pérmirésime”.[5] Ky ligj
synon té rrisé transparencén e OJF-ve duke prezantuar njé regjistér elektronik pér ta béré
meé té lehté procesin e regjistrimit té tyre, si edhe mé té sakté duke pérvetésuar Planin e
Veprimit té Task-Forcés sé Veprimit Financiar[6] (FATF) gé éshté pjesé e njé prej kapitujve
kryesoré té BE-s&, mé konkretisht e Kapitullit 24 — Drejtésia, Siguria, Liria.

Pavarésisht nga sfidat dhe kufizimet financiare pérgjaté Covid-19, procesi i konsultimit ka
vazhduar mé sé shumti me aktivitetet e zhvendosura online, ku pjesémarrésit jané
angazhuar népérmjet platformave té€ ndryshme dhe komunikimi éshté béré pérmes e-
maileve.

Né Shqipéri e drejta pér informim dhe procesi i konsultimit publik rregullohet nga dy ligje té
miratuar né 2014, Ligji Nr. 146 “mbi Konsultimin Publik” dhe Ligji Nr. 119 “mbi Té Drejtén pér
Informim[7]".

Ligji mbi konsultimin publik pércakton procedurén gé ndiget me géllim kryesor lejimin e njé
pjesémarrjeje publike gjithépérfshirése e transparente, duke marré né konsideraté
standardet europiane.

Pér mé tepér, pér konsultimin publik éshté hartuar njé platformé online[8] gé ofron
informacion mbi projektligjet, politikat dhe dokumentet gé duhen konsultuar; gjithashtu
ofron mundési pér kédo gé akseson kéto akte e dokumente, gé té japé sugjerime dhe
komente. Bazuar né Ligjin 146/2014 autoritetet publike jané té detyruara té pérgatisin dhe
té publikojné raportet vjetore té transparencés mbi procesin e vendimmarrjes.[9]

[[2] Ibid, fq. 13-14

[3] Ibid, fq. 13-14

[4] Ibid, fq. 13

[5] Mé shumé pér publikimet dhe raportet e monitorimit té& FATF pér Shqipériné: https://www.fatf-gafi.org/countries/#Albania

[6]Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” https://dpttv.gov.al/wp-content/uploads/2017/10/Per-njoftimin-dhe-konsultimin-publik.pdf
[7]Ligji Nr.146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” https://dpttv.gov.al/wp-content/uploads/2017/10/Per-njoftimin-dhe-konsultimin-publik.pdf

[8] Adresa zyrtare e késaj platforme: https://konsultimipublik.gov.al/

[9] Akti 6, Ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” https://dpttv.gov.al/wp-content/uploads/2017/10/Per-njoftimin-dhe-konsultimin-publik.pdf
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Hyrje

Informacioni gé duhet té pérfshihet konsiston né: numrin e akteve té& miratuara, totalin e
numrit té rekomandimeve, numrin e pranuar dhe té refuzuar té rekomandimeve, si dhe
numrin e takimeve publike té organizuara pér aktet né fjalé. Kéto raporte jané publikuar né
sektorin e dedikuar pér konsultimet publike né regjistrin elektronik[10].

Raporti i publikuar pér gjysmén e paré té vitit 2021, vleréson se 13 nga 14 akte té konsultuara
jané publikuar né kété platformé[11]. Gjithashtu éshté vlerésuar pozitiv miratimi i udhézimit
dhe monitorimi i kuadrit té konsultimit publik, gé ka si géllim pérmirésimin e marréveshjeve
shtetérore pér njé zbatim mé té miré té ligjit. Pér té njéjtén periudhé kohe, kané kontribuar
né total 144 sektoré jo-shtetéroré dhe pérgjaté aktiviteteve té konsultimit publik jané marré
150 komente. Vihet re se pothuajse gjysma e pjesémarrésve éshté angazhuar pér té ofruar
kontribute dhe komente. Projektligji me mé shumé komente éshté Strategjia Kombétare
pér Baraziné Gjinore 2021-2023, me 60 komente té pérgjithshme dhe numri i kontributeve
éshté méilarté pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, si institucioni kryesor
pér kété strategji. Nga institucionet joné pranuar plotésisht pothuajse 65% e numrit total
té komenteve, ndérkohé gé 18% e tyre nuk jané marré né konsideraté, dhe pjesa e mbetur
do té thoté gé jané marré né konsideraté vetém pjesérisht[12].

Pérpos zhvillimeve té tilla, Raporti i KE pér 2021-in vleréson se procesi i konsultimeve né
shumicén e rasteve géndron si njé praktiké e pafrytshme dhe gé ligji 146/2014 ka nevojé té
pérditésohet dhe té ndryshohet bazuar né zhvillimet dhe ndryshimet kryesore né procesin
e vendimmarrjes. Mé saktésisht, rreth 30% e té gjithé projektligjeve nuk joné konsultuar me
asnjé grup interesi pérgjaté gjysmés sé paré té vitit 2021, ndérkohé gé kjo pérgindje ka
gené mé e ulét pér té gjithé vitin 2020 (20% e projektligjeve nuk jané konsultuar)[13].

Projektligji i sipérpérmendur “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése” ishte nén
konsultime paraprake pér njé periudhé dy mujore, ku u vendos pér metodat e shtjellimit té
métejshém dhe u identifikuan grupet e interesit. Pér mé tepér, komentet dhe sugjerimet u
morén pérmes tryezave té organizuara nga Ministria e Drejtésisé me pérfagésues nga
geveria, shogéria civile dhe grupe té tjera interesi. Njé proces i mbyllur konsultimi u zhvillua
kur projektligji u vendos né portalin e regjistrit elektronik pér 20 dité pune, ku u morén 32
komente. Pérvec pyetjeve teknike, shogéria civile ishte mjaft e shgetésuar pér pérmbajtjen
€ neneve té aktit.

[10]Raportet Vjetore té transparencés té publikuara nga autoritetet publike né regjistrin elektronik:
http://www.konsultimipublik.gov.al/Raporte2021

[1MRaporti i performancés pér Konsultimin Publik (gjysma e 2021):
https://konsultimipublik.gov.al/documents/reports/RaportiiPerformancesKonsultimitPublik_CoG_30.07.2021.pdf
[12]Raporti i performancés pér Konsultimin Publik (gjysma e 2021):
https://konsultimipublik.gov.al/documents/reports/RaportiiPerformancesKonsultimitPublik_CoG_30.07.2021.pdf

[13] Ibid, fa. 12 DOKUMENT POLITIKASH | FAQE 8
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Konteksti dhe vierésimi
1 ligjit pér konsultimin
publik né Shqipéri

Praktika e konsultimit publik pér projektligjet dhe dokumentet strategjike éshté sine qua
non, né ményreé gé té forcohet legjitimiteti dhe efikasiteti i institucioneve demokratike.
Sektori i shogérisé civile né Shqipéri éshté pérpjekur vazhdimisht té sigurojé
géndrueshméri afatgjaté dhe pérfshirje né vendimmarrje. Ligji Nr. 146/2014 “Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, i miratuar mé 30 tetor 2014 me elemente gé rrisin
transparencén, nxisin pjesémarrjen dhe lehtésojné palét e interesuara gé té vlierésojné
punén e autoriteteve publike. Objektivi kryesor i ligjit éshté té rregullojé procesin e
njoftimeve dhe konsultimit publik, si dhe té vendosé rregulla procedurale né ményré gé
té garantojé pjesémarrje mé té gjeré dhe transparenceé.

Detyrimet kryesore té autoriteteve publike jané pércaktuar né Artikullin 6 té Ligjit Nr.
146/2014 dhe konsistojné né: publikimin e projektligjit né regjistrin elektronik pér
konsultimin publik; detaje té tjera me réndési lidhur me njoftimet, dhénia e
informacionit mbi té gjitha fazat e konsultimit publik (publikimi i projektligjit, komentet
e marra, organizimi i konsultimeve publike dhe pérshtatja pérfundimtare e akteve).
Takimet mund té organizohen pas publikimit té projektligjit né regjistrin elektronik pér
konsultim publik.

Njé element thelbésor éshté marrja e komenteve dhe rekomandimeve nga palét e
interesuara. Kéto komente mund té dérgohen pérmes njé larmie metodash si: me
shkrim né regjistrin elektronik pér konsultimin publik; pérmes e-mail-it, gjaté takimeve
publike etj., brenda 20 ditéve puné (ashtu sikurse éshté vendosur nga ligji).[14]

Né raste specifike kur jané akte té& ndérlikuara ose me njé réndési domethénése, ky afat
mund té zgjatet deri né 40 dité pune. Komentet e marra duhen shqgyrtuar dhe vierésuar
nga autoritetet pérgjegjése publike, té cilat kané pér detyré té vendosin se cilat
komente do té merren né konsideraté dhe cilat jo. Né rastet kur komentet dhe
sugjerimet refuzohen, autoriteti publik éshté i detyruar té pérgatisé arsyet e kétij
refuzimi.

[14] Akti 15, Ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” https://dpttv.gov.al/wp-content/uploads/2017/10/Per-njoftimin-dhe-konsultimin-publik.pdf
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Konteksti dhe vierésimi
| ligjit pér konsultimin
publik né Shqipéri

Opinioni mund té jepet pérmes njé séré mekanizmash demokratiké dhe kjo formé
ndarjeje hegjemonie mes qytetaréve dhe institucioneve éshté lehtésuar pérmes
regjistrit elektronik pér njoftimet dhe konsultimin publik:
https://konsultimipublik.gov.al/. Procesi i konsultimit publik vleréson gé pjesémarrésit
do té vijné nga pozita té ndryshme, me larmi eksperiencash dhe do ta pérshtatin dhe
pérditésojné aktin juridik né ményré té dobishme. Eshté synuar gé ky té jeté njé proces
ndérveprues gé nxjerr né pah prioritetet dhe interesat e larta té qytetaréve gjaté
politikébérjes.

Regjistri ofron informacion objektivdhe udhézime pér té€ ndinmuar palét e interesuara
té kuptojné pérmbajtjen e dokumentit ligjor dhe ofrimin e rekomandimeve. Portali i
regjistrit elektronik pér konsultime publike éshté i ndaré né fraksione té ndryshme dhe
individét mund té kontribuojné si gytetaré ose eksperté té fushave té ndryshme. Ata
gjithashtu mund té zgjedhin njé institucion specifik gé ka nxjerré pér shqyrtim draftet
ose ka hapur votim. Ky proces mund té jeté i hapur apo i mbyllur, né varési té réndésisé
sé informacionit gé ka nisur t& ndahet né pérputhje me legjislacionin ekzistues. Grupet
e interesit mund té vetéidentifikohen dhe té ngarkojné sugjerimet e tyre duke
respektuar afatin e dérgimit. Ky ndérveprim i zhvilluar online siguron gé shgetésimet
dhe pritshmérité e publikut t& merren né konsideraté né ményré té vazhdueshme nga
institucionet, duke gené se synimi pérfundimtar éshté gé vendimmarrja té mbetet né
duart e gytetaréve. Né kété ményré, hapésira virtuale i kapércen dhe kufijté gjeografiké.
Ndérkohé gé raporti kryesor pér vitin 2021 nuk éshté publikuar ende, éshté me réndési
thelbésore té theksohet se raporti pér gjashtémujorin e pare té vitit 2021 tregon se: té
gjitha ministrité raportuan 267 pjesémarrés, ku 54% e tyre morén pjesé né ményré
aktive duke dhéné komentet e sugjerimet e tyre. Né kété linjé, shkalla e pranimit pér
rekomandimet e dhéna ishte 82.66%.
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Rast praktik: draft ligji “Mbi
regjistrimin e organizatave
jofitimprurése”.

Ky projektligj u ngarkua né regjistrin elektronik pér konsultim publik nga Késhilli i
Ministrave mé 10 gershor 2020.[15]. Qéllimi i tij kryesor ishte ndryshimi i Ligjit Nr.
8789/2001 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése” dhe konvertimi i sistemit té
regjistrimit nga manual né elektronik. Ky veprim synon té thjeshtojé dhe té rrisé
transparencén me procedurat e regjistrimit té organizatave jofitimprurése (OJF) né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Baza e t& dhénave planifikohet gé té pérditésohet
elektronikisht dhe té mbledhé e té organizojé té dhénat pér organizatat e shogérisé
civile gé zhvillojné aktivitetin e tyre né Republikén e Shqipérisé. Krijimi dhe mbajtja e
regjistrit elektronik pér OJF-té u rekomandua nga Komiteti i Ekspertéve pér Vierésimin e
Masave kundér Pastrimit té Parave dhe Financimit Terrorist (MONEYVAL).

Synimi ishte pérfshirja e té dhénave té rregulluara me ligj si: krijimi, aktiviteti,
cregjistrimi i OJF-ve, ndryshimii statutit, organizimi i tyre dhe pérfagésimi. Ndryshimet
hyné né fuqgi pas miratimit té projektligjit mé 24 gershor 2021. Ligji nr. 80/2021 “Pér
regjistrimin e organizatave jofitimprurése[16]” specifikon se kérkesa pér regjistrim béhet
me shkrim ose online né Gjykatén e Rrethit té Tiranés. Ministri i Drejtésisé éshté
pérgjegjés pér miratimin e formularit té aplikimit, regjistrimin né regjistér, ashtu sikurse
dhe pér listén e dokumenteve shogéruese sipas ligjit né fuqi. Vec té tjerave, OJF-té jané
té detyruara t'i ngarkojné té gjitha dokumentet e kérkuara pér regjistrimin brenda 30
ditéve kalendarike té themelimit. Kjo proceduré konsiston né njé akt zyrtar pér
autoritetet publike dhe sipas ligjit né fugi individét gé i ofrojné kéto té dhéna mbajné
pérgjegjési pér vértetésiné e tyre. Nése kushtet pér regjistrimin nuk jané pérmbushur,
rishqyrtimi i kérkesés shtyhet pér 21 dité kalendarike. Regjistrimi administrohet nga
Gjykata e Rrethit Tirané.

[15]Mund ta gjeni raportin kétu:
https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_272_Raporti%20i%20Konsultimit%20Publik%20per%200JF.docx
[16] Mund ta gjeni ligjin e publikuar né fletoren zyrtare kétu:
https://resourcecentre.al/wp-content/uploads/2021/08/ligj-nr.-802021-dt.-24.6.2021.pdf

DOKUMENT POLITIKASH | FAQE T


https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_272_Raporti%20i%20Konsultimit%20Publik%20per%20OJF.docx
https://resourcecentre.al/wp-content/uploads/2021/08/ligj-nr.-802021-dt.-24.6.2021.pdf

Procesi i konsultimit publik
pér projektligjin “Pér
regjistrimin e organizatave
jofitimprurése”

Konsultimet né portalin online té regjistrimit elektronik té konsultimit publik zgjatén pér
20 dité pune (10.06.2020 - 08.07.2020). Njé tjetér metodé e zgjedhur me géllim
diskutimin mbi projektligjin ishin tryezat konsultuese té organizuara nga Ministria e
Drejtésisé me palét e interesuara gé u takuan maj 2022 dhe korrik 2020. Pér mé tepér,
drafti u konsultua dhe me Késhillin Kombétar té Shogérisé Civile mé 21.07.2020.
Sugjerimet e dérguara né regjistrin elektronik, ato té dérguara me posté, si dhe ato té
nxjerra nga tryezat konsultuese u pranuan ose refuzuan bazuar né argumente. Njé
grup OJF-sh, né total 26 kané béré komentet e tyre pér 49 akte dhe pérmbajtjen e
pérgjithshme té projektligjit[17]. U konstatua se projektligji pérmban disa paqgartési dhe
shkon pértej fushés sé tij té veprimit, duke pérfshiré elemente gé duket té jené té
orientuar drejt kontrollimit t& OJF-ve. Rekomandimet u realizuan duke marré né
konsideraté parimet thelbésore dhe analizén e ¢cdo neni.

Sugjerimet lidhur me mé shumé se 12 ndryshime té konsideruara si thelbésore nuk u
pranuan, ndérkohé gé vetém dy rekomandime u reflektuan né projektligj dhe vetém njé
U pranua pjesérisht. Kérkesat pér Nenin 5, pika 2 pér mé shumé referenca ligjore pér
miratimin e formés sé aplikimit dhe dokumenteve shogéruese nga Ministri i Drejtésisé u
pranuan. Sugjerimet pér Nenin 7, pika 1, lidhur me llojin e subjekteve gé kané té drejté
té regjistrohen u pranuan dhe u reflektuan né pérkufizimin e subjekteve jofitimprurése,
duke dhéné shembuj specifiké. U pranuan dhe u sqaruan pjesérisht propozimet pér
Nenin 49, gé trajton té dhénat gé administrata tatimore do t'i japé gjykatés. Pér sa i
pérket pérmbajtjes sé pérgjithshme té projektligjit, u kérkua njé akt plotésues pér té
shpjeguar géllimin kryesor té kétij ligji dhe mé shumé detaje shpjeguese lidhur me
objektivat specifike té tij. Disa sugjerime teknike u béné rreth pérkufizimit té termave
dhe pérfshirjes sé koncepteve specifike si: (komunikim elektronik, NUIS etj.) né
projektligj.

Kéto sugjerime u refuzuan dhe u konsideruan té papérshtatshme pér t'v pérfshiré.

Pér regjistrin elektronik té OJF-ve jané ngritur shumé pyetje lidhur me pérdorimin e té
dhénave dhe siguring, dhe rekomandimet pér tu bazuar né ligjin mbi komunikimin
elektronik u pranuan. Reagimi i pérgjithshém kundrejt sugjerimeve nuk ishte pozitivdhe
déshtoi né pérmbushjen e kérkesave nga shoqgéria civile. Deri tani, regjistri elektronik
pér OJF-té nuk éshté ende funksional.

[17] Raportin mund ta gjeni kétu: https://konsultimipublik.gov.al/documents/RENJK_272_Raporti%20i%20Konsultimit%20Publik%20per%200JF.docx
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Vierésimi i strukturave té
konsultimit dhe zhvillimit
te tyre

Platforma e Partneritetit pér Integrimin Europian (PPIE) éshté ngritur me Urdhrin e
Kryeministrit Nr. 113, daté 30.08.2019 “Pér Format e Pjesémarrjes, Funksionimin dhe
Strukturén Institucionale té Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Europian”.
Platforma ka né pérbérje té saj dy struktura: 33 Tryezat e Diskutimit dhe Késhillimit dhe
Bordin Drejtues té Platformés. Bordi éshté parashikuar té keté 15 anétaré, ku 10 prej
tyre do té vijné nga anétarésia e tryezave népérmjet votés sé té gjithé anétaréve té
Tryezave té Diskutimit dhe Késhillimit.[18]

Pér té béré té mundur pérzgjedhjen e kétyre anétaréve, éshté kusht parésor gé té gjitha
Tryezat té jené té ngritura, duke gené gé kjo nuk ka ndodhur ende, sjell si rriedhojé gé
Bordi té& mos jeté ngritur, dhe njékohésisht dhe veté Platforma, té jeté ende e
paplotésuar dhe jo-plotésisht funksionale.[19] Deri mé tani nga té dhénat e marra jané
ngritur Tryezat pér 20 kapituj, ndérkohé gé jané né proces té krijimit edhe tryezat pér 9
kapituj té tjeré. Pér pjesén e mbetur té tryezave (4) nuk ka informacion se kur pritet té
fillojé procesi i ngritjes sé tyre.

Pér themelimin e kétyre tryezave institucionet pérgjegjése kané ndjekur né mé té
shumtén e rasteve té njéjtén proceduré, sipas hapave té renditura mé poshté:

1) Shpallja e thirrjes sé hapur pér aplikime online né faget zyrtare, por ka dhe raste kur
jané pérdorur rrjetet sociale apo informimi me e-mail;

2) Vlerésimi i aplikimeve té ardhura;

3) Njoftimi i aplikantéve pér vlerésimin dhe rezultatin e pérzgjedhjes;

4) Organizimi i takimit té& paré me anétarét e Tryezés.

Procesi pér ngritjen e Tryezés sé Diskutimit dhe Késhillimit fillon me shpalljen e thirrjes
pér aplikime, ndjekur nga vilerésimi i aplikimeve dhe pérzgjedhja e aplikantéve si
anétaré té Tryezés. Tryeza konsiderohet si e ngritur plotésisht né momentin kur
aplikantét e pérzgjedhur jané njoftuar gé jané tashmé anétaré té Tryezés.

[8]Urdhri Nr. 113 i KM, daté 30.08.2019 “Pér Format e Pjesémarrjes, Funksionimin dhe Strukturén Institucionale té Platformés sé Partneritetit pér
Integrimin Europian” - https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/01-Urdhri-i-KM-Nr.113-dt.30.08.2019-PPIE.pdf

[19]Lista e 35 kapitujve té Acquis sé BE: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-
acquis_en - Tryezat e Diskutimit dhe Késhillimit po ngrihen né ményré analoge me kéto kapituj
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Institucioni koordinues

Ministria e Financave dhe Ekonomisé

Ministria e Drejtésisé

Ministria e Brendshme

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit
Rural

Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisé

Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale

INSTAT

Ministria pér Europén dhe Punét e
Jashtme

Ministria pér Turizmin dhe Mjedisin

Agjencia e Prokurimit Publik

Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé

Autoriteti i Konkurrencés

Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare

Banka e Shqipérisé

TOTALI

[20] Ngritur — tryeza konsiderohet e ngritur né momentin kur aplikimet jané marré dhe aplikantét e pérzgjedhur jané njoftuar

Kapitujt gé koordinon

Kapitulli
1,3,4,6,7,16,20,28,29,30,32
Kapitulli 2 dhe 33

Kapitulli 23
Kapitulli 22
Kapitulli 24

Kapitulli 11 dhe 12
Kapitulli 13

Kapitulli 25 dhe 26

Kapitulli 19

Kapitulli 18

Kapitulli 31

Kapitulli 27

Kapitulli 5

Kapitulli 10,14,15 dhe 21

Kapitulli 8

Kapitulli 9

Kapitulli 17

20 Tryeza
9 Tryeza
4 Tryeza

Procesi i ngritjes sé
Tryezés sé PPIE[20]

Ngritur

Ngritur

Ngritur
Ngritur

Ngritur
Nuk éshté Ngritur

Ngritur

Ngritur

Ngritur

Nuk éshté Ngritur

Nuk éshté Ngritur

Nuk éshté Ngritur

Jané ngritur

Nuk jané ngritur

Né proces — tryeza konsiderohet né proces kur thirrja pér aplikime éshté ende e hapur ose kur pérzgjedhja e aplikantéve nuk éshté pérfunduar ende
Nuk éshté ngritur — tryeza konsiderohet se nuk éshté ngritur kur thirrja pér aplikime nuk éshté shpallur dhe kur nuk ka asnjé progres



Vierésimi i strukturave té
konsultimit dhe zhvillimit
te tyre

Sipas Urdhrit Nr. 113, cdo Tryezé Diskutimi dhe Késhillimi kryesohet nga kryetari i Grupit Ndér-
Institucional té Punés pér Integrimin Europian (GNPIE) pér té njéjtin kapitull gé éshté ngritur dhe
Tryeza.[21] Ministrité né Shqgipéri koordinojné 27 kapituj té Acquis sé BE, ndérkohé gé pjesa tjetér e
kapitujve koordinohen nga institucione té tjera publike apo agjenci. Mé konkretisht, INSTAT éshté
institucioni koordinues pér Kapitullin 18 — Statistikat; Banka e Shqipérisé pér Kapitullin 17 — Politikat
Ekonomike dhe Monetare; Agjencia e Prokurimit Publik é&shté pérgjegjés pér Kapitullin 5 —
Prokurimet Publike; Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare pér Kapitullin 9 — Shérbimet Financiare; dhe
Autoriteti i Konkurrencés pér Kapitullin 8 me fokus Politikat e Konkurrencés.[22] Né rastet kur
kapitujt koordinohen nga ministrité, si kryetaré té€ GNPIE dhe rrjedhimisht dhe kryetaré té Tryezave
té Diskutimit dhe Késhillimit, jané vendosur zv. ministrat, ku né Vendimin e Késhillit t& Ministrave Nr.
422, i datés 06.05.2020 pércaktohet ndér té tjera jo vetém roli dhe funksioni i Grupit negociator dhe
Kryenegociatorit, por éshté pércaktuar dhe lista nominale e negociatoréve pér té 33 kapitujt.[23]

Bazuar né numrin e kapitujve gé njé institucion koordinon éshté vendosur dhe numri i negociatoréve
dhe sa kapituj ka né pérgjegjési njé negociator. Késhtu nuk mungojné rastet ku negociatorét
koordinojné mé shumé se njé kapitull, si dhe raste kur pér njé institucion pérgjegjés ka dy apo mé
shumé negociatoré té cilét ndajné kapitujt e atij institucioni mes tyre.

Pér mé tepér, Vendimi Nr. 746 i datés 09.12.2021[24] solli disa ndryshime dhe shtesa té VKM Nr. 422.
Vihet re gé Kapitulli 22 — Politika Rajonale dhe Koordinimi i Instrumenteve Strukturore deri mé tani i
koordinuar nga Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme (MEPJ) kalon népérmjet kétij vendimi nén
pérgjegjésiné e Ministrisé sé Brendshme (MB). Me kété ndryshim, MB éshté tashmé institucion
koordinues pér dy kapituj té Acquis sé BE, Kapitulli 22 dhe até 24 — Drejtési, Siguri, Liri. Njé tjetér
pérditésim éshté né lidhje me negociatorin e Kapitullit 24, i cili ka ndryshuar. Njé ndryshim i
dukshém lidhet dhe me ndarjen gé u éshté béré kapitujve gé koordinohen nga Ministria e Financave
dhe Ekonomisé. MFE éshté institucioni me barrén mé té réndé sa i pérket numrit té kapitujve gé
koordinon, gjithsej 12 kapituj plus Kriterin Ekonomik. Kéto kapituj ishin ndaré mes katér zév.
Ministrave té MFE, ndérkohé gé VKM e 2021 i ndan ato mes tre zév. Ministrave. Ajo gé vihet re éshté
gé njé zév-ministér tanimé éshté kryetar pér shtaté kapituj 1,2,3,6,7, 20 dhe 30 dhe bashké-kryesues i
dy kapitujve: Kapitulli 19 — Politikat Sociale dhe té& Punésimit dhe Kapitulli 28 — Mbrojtja e
Konsumatorit dhe Shéndetit Publik.[25]

[21] Urdhri Nr. 113 i KM, daté 30.08.2019 “Pér Format e Pjesémarrjes, Funksionimin dhe Strukturén Institucionale té Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Europian”-
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/01-Urdhri-i-KM-Nr.113-dt.30.08.2019-PPIE.pdf

[22] VKM Nr. 422, daté 6.5.2020 “Pér pérbérjen, rregullat e funksionimit dhe trajtimin financiar té grupit negociator dhe detyrat e Kryenegociatorit pér zhvillimin e
negociatave té aderimit t&€ Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian” - https://qbz.gov.al/eli/fz/2020/98/9627cbfl-a528-4e11-8a6a-597blécfaae2

[23] Ibid

[24] VKM Nr. 746 daté 09.12.2021 mbi disa ndryshime pér Vendimin Nr. 422, daté 6.5.2020 “Pér pérbérjen, rregullat e funksionimit dhe trajtimin financiar té grupit negociator
dhe detyrat e Kryenegociatorit pér zhvillimin e negociatave té aderimit t& Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian”, i ndryshuar -
https://kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-9-dhjetor-2021/

[25] Kapitulli 19 dhe Kapitulli 29 — jané dy kapituj gé koordinohen nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé sé bashku me Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
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Vierésimi i strukturave té
konsultimit dhe zhvillimit
te tyre

Pér tu shtuar éshté dhe fakti gé Kapitulli 4 -Lévizja e liré e Kapitalit, me vendimin e 2021 i ka kaluar
né pérgjegjési MFE, ndérkohé gé me vendimin e kaluar ishte Banka e Shqipérisé institucioni
udhéheqgés pér kété kapitull. Né kuadér té zhvillimeve té Platformés sé Partneritetit dhe tryezave
tashmé té ngritura, mund té vlerésohet gé ka pasur disa organizime aktivitetesh dhe mbledhjesh gé
kané ofruar mundésiné e diskutimeve dhe konsultimeve me anétarét respektivé té tryezave.
Konsultimi i Planit Kombétar pér Integrimin Europian (PKIE) 2022 — 2024 me anétarét e tryezave dhe
marrja e rekomandimeve dhe komenteve sa i pérket kapitujve dhe céshtjeve té konsultuara né kéto
tryeza, ishte njé hap pozitiv jo vetém pér procesin e konsultimit né térési, por sidomos kur kjo lidhet
dhe me zhvillimet legjislative dhe prioritetet né kuadér té procesit té integrimit europian. Né
vazhdén e kétij procesi, Ministria e Financave dhe Ekonomisé organizoi njé seri takimesh
konsultuese né formatin online me té gjitha tryezat e PPIE gé ajo koordinon, ku ofroi hapésirén e
nevojshme pér diskutim me té gjithé anétarét e tryezave té saj.

Njé shembull pozitiv vjen dhe nga Ministria Drejtésisé si institucioni koordinues pér Kapitullin 23 —
Gjygésori dhe té Drejtat Themelore e cila gjithashtu mblodhi Tryezén e Diskutimit dhe Késhillimit pér
kété kapitull, me géllim prezantimin dhe diskutimin e prioriteteve dhe politikave té synuara nga PKIE
2022-2024, duke marré komente dhe sugjerime me vieré nga anétarét e tryezés pér Kapitullin 23. Njé
takim konsultues njékohésisht pérmbledhés dhe pérmbyllés, u organizua nga Ministria pér Europén
dhe Punét e Jashtme si institucioni kryesues i gjithé procesit t& hartimit dhe miratimit t& PKIE. Né
kété takim késhillues u ftuan dhe u béné bashké té gjithé anétarét e té gjithé tryezave té ngritura té
Platformés. Plani Kombétar u miratua mé pas, mé 9 shkurt 2022. Anétarét e Bordit té Platformés
mund té zgjidhen vetém pasi té gjitha Tryezat té jené ngritur, né ményré gé procesi i votimit dhe
zgjedhjes té jeté i drejté, ku té gjithé anétarét té kené té drejté té zgjidhen dhe té zgjedhin
pérfagésiné e tyre né Bord. Si¢c éshté parashikuar dhe né Urdhrin pér ngritjen e Platformés, aktorét
jo-shtetéroré dhe anétarét e tryezave do té pérfagésohen né Bord nga veté pjesétaré té anétarésisé
sé tryezave té PPIE. Formula e pércaktuar parashikon pesé sektoré[26]: 1. Shogéri Civile, 2.
Komuniteti i Biznesit, 3. Universitetet/Komuniteti Akademik 4. Partneré Sociale (Shoqgatat e
Punémarrésve) dhe 5. Autoritetet dhe Shogatat Lokale — té cilét do té kené dy pérfagésues si
anétaré té Bordit duke béré t& mundur gé Tryezat e Diskutimit dhe Késhillimit té kené 10
pérfagésues né total. Bordi éshté thelbé&sor né ményré gé Platforma té arrijé té pérmbushé
funksionin e saj né tre plane — informimin, konsultimin dhe vendimmarrjen.

[26] Urdhri Nr. 113 i KM, daté 30.08.2019 “Pér Format e Pjesémarrjes, Funksionimin dhe Strukturén Institucionale té Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Europian”-
https://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2022/05/01-Urdhri-i-KM-Nr.113-dt.30.08.2019-PPIE.pdf
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Vierésimi i strukturave té
konsultimit dhe zhvillimit
te tyre

Mé konkretisht, népérmjet Tryezave té Diskutimit dhe Késhillimit (sic edhe emri i tyre nénkupton)
ofrohet mundésia gé té gjitha grupet e interesit t& béhen anétare té kétyre tryezave né ményré gé
té informohen dhe té géndrojné té pérditésuara mbi zhvillimet legjislative né lidhje me hartimin apo
miratimin e kuadrit ligjor, té zhvillimeve té kuadrit institucional, si dhe té konsultojné dhe analizojné
dokumente strategjike, si dhe materiale gé lidhen me procesin e shqyrtimit té legjislacionit dhe
negociatave. Kjo mundéson gé anétarét e tryezave té jené vazhdimisht té pérditésuar dhe
informuar mbi zhvillimet gé lidhen me kapitujt e fushat e politikave ku ata jané pjesé.

Informimi népérmjet Platformés éshté i padiskutueshém pér té béré té mundur gé té arrihet
funksioni i dyté i saj gé éshté: konsultimi. Kjo nénkupton gé anétarét e tryezave nuk kané vetém
mundésiné gé té marrin pjesé dhe té informohen gjaté mbledhjeve dhe takimeve té organizuara,
por edhe té drejtén dhe hapésirén pér té diskutuar mes tyre dhe aktoréve shtetéroré pérgjegjés té
GNPIE, si dhe té japin komentet, sugjerimet dhe rekomandimet e tyre dhe organizatave gé
pérfagésojné né lidhje me hartimin e draft politikave/apo projekt ligjeve té reja gé prezantohen. Né
kété ményré, népérmjet Platformés objektivi kryesor éshté gé ti pérfshijé ata né ményré proaktive,
ku anétarét munden dhe duhet té ofrojné té gjitha inputet dhe sugjerimet e tyre, me synimin
gjithashtu gé kéto rekomandime té& merren né konsideraté nga institucionet pérkatés. Ndérsa kéto
dy funksione apo objektiva té PPIE priten té pérmbushen nga Tryezat e Diskutimit dhe Késhillimit,
Bordi i Platformés synohet té realizojé njé tjetér funksion té saj gé éshté — vendimmarrja. Sa i pérket
akteve ligjore, dokumenteve, strategjive, raporteve apo ¢dolloj publikimi tjetér té hartuar dhe
publikuar né kuadér té bisedimeve me BE, Bordi ka té drejtén e tij gé ti konsultoj kéto dokumente, té
japé komente dhe sugjerime dhe ¢faré éshté dhe elementi mé i réndésishém ti aprovojé ato, né
ményré gé procesi vendimmarrés té kalojé né fazat e métejshme. Ky do té jeté rasti edhe pér
hartimin dhe miratimin e Planit Kombétar té Integrimit Europian. PKIE konsiderohet si dokumenti
mé i réndésishém strategjik sa i pérket procesit té integrimit dhe mé konkretisht t& negociatave té
Shqipérisé. Ai né fakt ndjek njé proces deri diku té gjaté dhe té ndérlikuar té& miratimit, ku shumé
institucione jané té pérfshira dhe kané rolin e tyre, edhe pse rolin udhéhegés né té gjithé kété proces
e mban Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme. Pas pérfundimeve té té gjithé takimeve té
konsultimit publik, PKIE me té gjitha rekomandimet e marra gjaté takimeve i dérgohet Bordit té
Platformés pér miratim. Pas kétij miratimi gé duhet té vijé nga Bordi gé gjithashtu mund té keté
komentet e tij, dokumenti mund té dérgohet pér miratim prané Késhillit t& Ministrave.

Pér mé tepér, té gjitha raportet, rekomandimet e nxjerra apo dokumente té tjera té realizuara né
kuadér té organizimit té Tryezave té Diskutimit dhe Késhillimit, do té& dérgohen prané Bordit né
ményré gé kjo strukturé té jeté gjithnjé e informuar dhe e pérditésuar mbi zhvillimet dhe
pérfundimet e tryezave té realizuara. Né kété ményré béhet e mundur gé Bordi té keté mundési té
ndjeké procesin konsultues dhe t& monitorojé nése rekomandimet e nxjerra nga Platforma
pérpunohen dhe merren né konsideraté nga institucionet pérgjegjése gjaté procesit vendimmarrés
dhe miratimit té legjislacionit dhe politikave. Duke gené gé deri mé tani nuk jané ngritur té gjitha
Tryezat e Diskutimit dhe Késhillimit, Bordi nuk éshté funksional dhe Platforma nuk po e luan dot
funksionin e saj té treté — até vendimmarrés.
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Mekanizmat késhillues
nga Kuvendi i Shqgipérisé

Késhilli Kombétar i Integrimit Europian konsiderohet si trupi mé i larté késhillues sa i pérket procesit
té integrimit né BE, i cili éshté krijuar me Ligjin Nr. 15/2015. Objektivi kryesor i tij éshté té promovojé
dhe garantojé njé bashképunim gjithépérfshirés ndérmjet aktoréve politiké, institucioneve publike
dhe pérfagésuesve té shoqgérisé civile, sa i pérket procesit reformues né kuadér té integrimit né BE.

Anétarésia e Késhillit pérditésohet ¢do dy vite, né kuadér té sé cilés shpallen dy thirrje té& hapura gé
synojné dy sektoré kryesoré — Shoqgériné Civile dhe Median. Thirrjet e fundit jané publikuar né néntor
2021 dhe géndruan té hapura deri mé 15 dhjetor 2021.[27] Vendimi pér pérzgjedhjen e aplikimeve si
nga OSHC ashtu dhe nga media merret nga Kryetari dhe Zév. Kryetari i KKIE. Pas pérzgjedhjes sé
béré né thirrjet e fundit, 14 OSHC jané ftuar pér té gené anétare me njé mandat dyvjecar dhe me té
drejté vote né Késhill, ndérkohé gé dy pérfagésues mediash kané marré statusin e té ftuarve té
pérhershém né té gjitha takimet dhe mbledhjet e organizuara nga Késhilli Kombétar i Integrimit
Europian.

Késhilli momentalisht pérbéhet nga 60 anétaré[28] pérfagésues té njé séré institucionesh dhe
organizatash. 26 prej tyre jané deputeté té Parlamentit e mé konkretisht Kryetaré apo zévendés
kryetaré t& Komisioneve Parlamentare dhe Kryetaré té Grupeve Parlaomentare. Pér mé tepér, pjesé e
Késhillit éshté dhe Ministri pér Punét e Jashtme, Avokati i Popullit, pérfagésues nga zyra e
Kryeministrit dhe Presidentit. Njé tjetér grup pérbén té ftuarit e pérhershém té Késhillit ku
pérfshinen pérfagésuesit nga Akademia e Shkencave, universitetet publike dhe jopublike,
komuniteti i biznesit, shoqatat e punémarrésve si dhe organizata ndérkombétare dhe misionet
diplomatike né Shqipéri. Pérfagésues té institucioneve té pavarura gé raportojné né ményré
periodike prané Kuvendit pér funksionin dhe rolin e tyre si Komisioneri pér té Drejtén e Informimit
apo Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané gjithashtu anétaré té Késhillit.

Cdo vit Késhilli pérgatit planin e tij vjetor té aktiviteteve, ku éshté véne re gjaté kétyre viteve gé plani
fokusohet vetém né disa takime periodike me tema shumé té pérgjithshme mbi integrimin
europian. Vetém né 2022 me kalendarin e ri té aktiviteteve vihet re gé takimet e planifikuara dhe ato
tashmé té organizuara kané pasur njé fokus mé tematik duke u pérgendruar né njé politiké apo
¢éshtje gé lidhet me procesin e integrimit europian té vendit. Bazuar né raportet vjetore té
publikuara nga KKIE, gjaté 2021 jané organizuar vetém 4 takime periodike dhe 3 aktivitete
ndérgjegjésuese. Takimet periodike kané mbuluar tema shumé té gjera dhe té pérgjithshme si
hapja e negociatave, raportit i Komisionit Europian pér Shqgipérinég, rolii OSHC-ve né procesin e
negociatave, dhe vetém njé prej kétyre takimeve ka pasur né shgyrtim njé céshtje tematike dhe
specifike si bujgésia dhe siguria ushgimore.[29]

[27] Thirrja e Hapur pér OSHC: https://www.parlament.al/News/Index/15279 dhe Thirrja e Hapur pér Pérfagésuesit e Medias:
https://www.parlament.al/News/Index/15264 publikuar né fagen zyrtare té Kuvendit

[28] Anétarésia e Késhillit Kombétar té Integrimit Europian: https://www.parlament.al/Files/Integrimi/perberja2022.pdf

[29] Raporti Vjetor i Késhillit Kombétar té Integrimit Europian pér vitin 2021: https://www.parlament.al/Files/Integrimi/raport2021.pdf
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Mekanizmat késhillues
nga Kuvendi i Shqgipérisé

Aktivitetet pér vitin 2022, nisén me njé pérbérje té re té Késhillit, teksa dy thirrjet e hapura pér OSHC-
té dhe median ishin mbyllur né dhjetor dhe pérzgjedhja e aplikimeve kishte pérfunduar. Gaté késaj
periudhe deri mé tani jané realizuar dy takime, takimi i paré mé 8 shkurt 2022[31] mbi Planin
Kombétar té Integrimit Europian (i cili ishte i hartuar dhe né pritje té& miratimit) dhe takimi tjetér me
fokus punén pérgatitore né lidhje me Konferencén e Paré Ndérgeveritare BE-Shqipéri. Ndérkohé, gé
jané realizuar dhe shpérndaré programet dhe ftesat pér dy aktivitetet e radhés gé do té
organizohen né muajin maj 2022 me fokus progresin dhe procesin e implementimit té
rekomandimeve t& Komisionit Europian né dy kapituj themeloré — Kapitulli 23 — duke u pérgendruar
te progresi né kuadér té luftés kundér korrupsionit dhe Kapitulli 24 — duke u pérgendruar te progresi
né kuadér té luftés kundér krimit té organizuar. Pavarésisht rolit dhe réndésisé gé kjo strukturé
pérmban, mund té vihen re disa kufizime té hasura gé e ka ndaluar Késhillin té luajé né ményré
efektive dhe té genésishme rolin e tij si njé organ késhillimor. Njé prej kétyre kufizimeve lidhet
drejtpérdrejt me numrin jo té larté té aktoréve jo-shtetéroré gé joné anétaré té Késhillit — si¢c dhe
éshté pérmendur jané vetém 14 OSHC dhe vetém njé pérfagésues nga universitetet, mé konkretisht
nga ai publik i Tiranés. Pérfagésues té universiteteve té tjera publike apo private té rajoneve té
ndryshme té Shqgipérisé nuk jané pérfshiré. Sa i pérket pérfagésimit rajonal, e njéjta gjé mund té
thuhet dhe pér pérfagésimin nga OSHC-té, kut té gjitha organizata anétare né Késhill operojné dhe
kané selité e tyre né Tirané, dhe Késhilli pér momentin nuk ka asnjé OSHC lokale apo rajonale né
anétarésiné e tij. Pavarésisht kétij fakti, duhet pérmendur gé disa prej kétyre OSHC-ve kané rrjetin e
tyre té organizatave jo vetém né Tirané por edhe né rrethe té tjera.

Né lidhje me takimet dhe diskutimet gé jané realizuar deri mé tani, edhe kur ka pasur pérpjekje pér
ti pérgendruar né ¢éshtje tematike, problematika e hasur éshté gé diskutimi orientohet vetém né
nivel politik, ku anétarét e KKIE njékohésisht deputeté né parlament e fokusojné diskutimin vetém né
retorika e komente politike dhe heqgin mundésiné pér dialog konstruktiv e teknik, e ndér té tjera Iéné
shumeé pak hapésiré ose aspak pér pérfshirje dhe kontribute nga aktoré té tjeré anétaré té Késhillit,
pérfshiré kétu dhe Shogériné Civile. Ky devijim nga diskutimi pérmbajtésor, sjell si pasojé gé né té
shumtén e rasteve té ofrohet njé numér shumé i vogél rekomandimesh dhe komentesh me vieré e
interes, apo dhe té mungojné fare.

Ndér té tjera, edhe pse Késhilli Kombétar i Integrimit Europian raporton aktivitetet e tij né ményré té
pérvitshme dhe publikon pérmbledhje té aktiviteteve té organizuara dhe né buletinet e tij
informuese, mbetet e paqgarté dhe nuk ka informacion mbi ményrén sesi rekomandimet dhe
kontributet e ardhura gjaté takimeve nga aktoré té shogérisé civile por jo vetém, pérkthehen né
funksionin dhe masat e ndérmarra nga parlomenti apo komisionet respektive parlamentare, apo
dhe nga veté Késhilli né lidhje me ¢éshtjet e diskutuara.

[31] Minutat e takimit mund té gjenden né kété lidhje: https://www.parlament.al/Files/Integrimi/Procesverbal%2008.02.2022.pdf
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Mekanizmat késhillues
nga Kuvendi i Shqgipérisé

Kjo platformé online e krijuar rishtazi nga Kuvendi i Shqgipérisé, ka si synim kryesor té garantojé
parimin e transparencés né ményré gé parlamenti té jeté sa mé i hapur pér publikun. Platforma
online[32] ngjashém me Regjistrin Elektronik pér Konsultimin Publik u ofron qytetaréve,
organizatave té shogérisé civile, ekspertéve dhe cdo grupi tjetér interesi té krijojné njé llogari dhe
meé pas népérmjet késaj llogarie té kené mundési té kontribuojné me komente dhe sugjerime pér
¢do projektligj gé po konsultohet né Kuvend. Platforma synon té arrijé tre kategori grupesh gé
ftohen té konsultohen e té japin sugjerimet e komentet e tyre, mé konkretisht: Organizata té
Shoqérisé Civile (Jo-fitimprurése apo Shoqata), Lobistét (ku pérfshinen Fondacionet, Ekspertét apo
Grupet e Interesit) dhe Individ (kategoria mé e pérgjithshme gé i ofron mundésiné cdo gytetari té
interesuar dhe té paangazhuar me asnjé nga dy grupet e tjera, té keté mundésiné té regjistrohet
dhe té kontribuojé né proces).

Gjithashtu, gjaté regjistrimit paléve té interesuara u jepet mundésia gé té zgjedhin ato komisione
parlamentare gé lidhen mé shumé me fushén e punés, interesin apo ekspertizén e vet aplikantéve.
Ka teté komisione parlamentare gé mund té pérzgjidhen, gé pérfshijné kéto ¢éshtje: Tregtiné dhe
Mjedisin, Integrimin Europian, Politikén e Jashtme, Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut,
Ekonominé dhe Financat, Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik, Siguriné Kombétare, dhe Punén,
Céshtjet Sociale dhe Shéndetésiné. Eshté pérgjegjési e kétyre Komisioneve gé lidhet drejtpérdrejt
me punén e tyre gé té publikojné né kété platformé online ato projektligje me té cilat ata po
punojné, me géllim gé edhe né kété fazé té procesit té konsultohen me grupe interesi. Rrjedhimisht,
té gjitha projektligjet té shfaqura né fagen online jané té publikuara nga komisionet parlamentare
pérgjegjése dhe nga komentet e sugjerimet gé mund té& merren népérmjet késaj platforme online
synohet gé komisionet parlomentare té asistohen gjaté procesi analitik e legjislativ, si dhe gjaté
miratimit té projektligjeve.

Kjo nismé éshté e njé réndésie té vecanté sa i pérket rritjes sé transparencés sé punés sé Kuvendit,
si aktori kryesor ligjvénés né vend dhe gjithashtu pér té fugizuar bashképunimin ndérmjet kétij
institucioni dhe sektorit té shogérisé civile, por dhe grupeve té tjera té interesit. Pavarésisht rolit dhe
funksionit gé kjo platformé online synon té luajé e té realizojé, jané véné re disa problematika apo
sfida gqé ajo po has.

[32] Fagja zyrtare e Platformés ‘Konsultimi i projektligjeve’: https://konsultimi.parlament.al/
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Sé pari, mungojné komentet dhe kontributet né fagen online. Pas njé studimi té detajuar té té gjithé
projektligjeve té publikuara online, pérfundimi éshté gé nuk gjendet asnjé koment apo sugjerim i
shkruar e i publikuar né njé nga kéto draft-ligje. Gjithashtu nuk ka té dhéna sa grupe interesi dhe
aktoré té tjeré jané pérfshiré, sa prej tyre jané béré pjesé e platformés online, si dhe nuk ka
informacion as pér numrin e komenteve apo sugjerimeve té& marra pér secilin projektakt té
publikuar. Nga mungesa e njé informacioni té tillé, nuk éshté e qarté nése kjo vien pér shkak té
mungeseés sé interesit pér tu pérfshiré dhe pér tu angazhuar, apo vjen pasi platforma online nuk
éshté promovuar né ményrén e duhur dhe informacionin rreth saj e ka vetém njé numeér i vogél
aktorésh.

Njé tjetér element gé duhet té dalé mé miré né pah dhe té qartésohet, sidomos pér grupet e
interesit dhe aktorét gé mund té kontribuojné né kété proces konsultimesh, éshté vlera e shtuar dhe
réndésia gé platforma online sjell, ¢cfaré synon procesi i konsultimit né kété fazé, dhe mbi té gjitha
ndasia dhe dallimi nga roli dhe funksioni i Regjistrit Elektronik pér Konsultimin Publik. Késhtu duhet
té sqarohet mbi té gjitha gé kéto dy nisma nuk mbivendosin apo zévendésojné njéra-tjetrén, pasi
proceset e konsultimit ndodhin né faza té ndryshme té hartimit té projektligjit.

Marré né konsideraté qé procesi legjislativ kalon né disa faza, secila prej tyre ka réndésiné e saj dhe
secila prej tyre duhet t&€ monitorohet né ményreé té kujdesshme. Nga ana tjetér aktorét e shogérisé
civile dhe aktoré té tjeré mund dhe duhen té pérfshihen né mé shumeé se né njé fazé té procesit
politikébérés dhe vendimmarrés. Né kété ményré, procesi i konsultimit i realizuar me institucionet
publike hartuese té projekt-aktit ka réndésiné dhe peshén e saj né proces, po aq sa ka dhe procesi
konsultues me autoritetet legjislative té cilat i analizojné kéto projektakte dhe né fund i miratojné
ato. Té dyja kéto faza kané té njéjtat géllime e objektiva — té arrijné transparencén, té pérfshijné
aktorét e interesuar dhe té realizojné njé proces informimi dhe konsultimi gjithépérfshirés. Por, duke
gené gé procedura e konsultimit kalon né shumé faza dhe jo gjithmoné njihen né detaje nga
gytetarét apo dhe aktorét e tjeré, ekziston rreziku gé konsultimi publik me Kuvendin té shihet si njé
pérséritje e procesit konsultues me institucionet e tjera hartuese, dhe né kété ményré té& mos merret
né konsideraté nga aktorét duke béré gé ata té mos pérfshihen fare né kété fazé té procesit.
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Drejtuar strukturave shtetérore dhe platformave té konsultimit

#1

Performanca institucionale pér konsultimin publik duhet té pérmirésohet pérmes ndjekjes sé ploté té
procedurés dhe metodologjisé pér njé proces konsultimi efektiv dhe té suksesshém dhe monitorimit
periodik té Planit té& Veprimit pér Konsultimin Publik.

#2

Institucionet duhet té respektojné kohén e parashikuar me ligj pér hapjen dhe mbylljen e procedurés sé
konsultimit publik, ndérkohé gé duhet té keté njé larmishméri té& mjeteve gé pérdoren pér informimin
dhe promovimin e kétij procesi. Publikimi né fagen zyrtare té institucionit éshté i domosdoshém, por
nuk mjafton. Mjete té tjera duhet té pérdoren pér informimin e grupeve dhe paléve té interesuara si:
komunikimi pérmes e-maileve, aktivitetet publike dhe sesionet informuese, ftesave té drejtpérdrejta té
grupeve té interesit, pérdorimi i medias tradicionale et;.

#3

Takimet konsultuese nuk duhet té organizohen vetém né Tirané, edhe pse aty jané selité e té gjitha
institucioneve kryesore. Mundésia pér té gené pjesé e kétyre takimeve dhe konsultimit publik duhet t'u
ofrohet dhe OJF-ve jashté Tiranés né ményré gé ato té pérfshihen né proces dhe té informohen pér
zhvillimet e fundit, me fokus kryesor procesin e integrimit né BE.

#4

Institucionet duhet té organizojné trajnime dhe aktivitete té ndryshme pér ngritjen e kapaciteteve né
bashképunim té ngushté me aktoré dhe eksperté jo-shtetéroré né lidhje me njohjen mé té miré dhe
pérmirésimin e procedurave té konsultimit t&€ ndjekura nga institucionet, duke ofruar praktikat dhe
shembujt mé té miré nga BE-ja dhe nga rajoni i Ballkanit Peréndimor. Theksi duhet véné né
metodologjiné dhe procesin € monitorimit té performancés sé institucionit.

#5

Rritja e ndérgjegjésimit pérmes fushatave informuese pér procesin e integrimit né BE, duke analizuar
dhe demonstruar qarté rolin e aktoréve té shogérisé civile né proces. Kjo éshté thelbésore pér té
informuar té gjithé aktorét pér procesin dhe strukturat pérkatése, né ményré gé ata té jené né
gjendje t'i njohin dhe mé pas té pérfshihen.
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Drejtuar strukturave shtetérore dhe platformave té konsultimit

#6

Regjistri Elektronik pér Konsultimin Publik dhe platforma online pér “Konsultim té Projektligjeve”
duhet té pérmirésohen dhe té pérfshijné mé shumeé té dhéna dhe informacion jo vetém pér
projektligjet dhe dokumentet gé do té konsultohen, por edhe informacione té tjera té€ dobishme dhe
praktike pér t'u pérdorur dhe pér t'u pérpunuar nga institucionet shtetérore, studiuesit dhe grupet e
tjera té interesit si: publikime, raporte, té dhéna statistikore et;.

#7

Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Europian dhe
ményrés sesi procedura dhe standardet e konsultimit publik duhet té ndigen gjaté takimeve né
kuadér té Platformés. Duhet té vendoset gjithashtu njé lidhje ndérmjet platformés dhe regjistrit
elektronik.

#8

Eshté e nevojshme té krijohet njé fage interneti interaktive online e koordinuar nga Platforma e
Partneritetit pér Integrimin Europian dhe gé té pérditésohet me dokumente, pérmbledhje, raporte gé
nxirren gjoté Tryezave té Diskutimit dhe Késhillimit. Kjo do té rrisé transparencén dhe do t'u japé
mundésiné té gjithé aktoréve dhe paléve té interesuara té kené informacion se si po shkon procesi.
Anétarét e tryezave té konsultimit duhet té jené né gjendje té kontribuojné gjithashtu me dokumente
dhe raporte té ndryshme né lidhje me fushat e tyre té interesit dhe ekspertizés.

#9
Procesi duhet té karakterizohet nga transparenca gé do té thoté se té gjitha dokumentet dhe aktet gé

do té konsultohen si dhe raportet e tjera pasuese duhet té jené publike dhe duhet té ndahen me té
gjithé aktorét e vlerésuar si té réndésishém pér t'u angazhuar né procesin e konsultimit.

#10

Duhet té pérgatitet dhe pérditésohet njé metodologji identifikimi dhe monitorimi pér kontributet gé
merr ¢cdo institucion gjaté procesit té konsultimit. Kjo metodologji duhet té pérkthehet né analiza dhe
raporte pér té ndihmuar strukturat pérkatése dhe palét e interesuara gé té marrin masa pér té
pérmirésuar performancén.
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Pér aktorét e Shogérisé Civile

#1

Pér njé proces konsultimi efektiv dhe frytdhénés nevojitet njé numeér i larté pjesémarrésish té pérfshiré
dhe té informuar. Ata duhet té luajné njé rol aktiv dhe té€ marrin pjesé me komentet dhe sugjerimet e
tyre. Né rastin e anétaréve té tryezave té késhillimit té PPIE, edhe pse éshté e réndésishme gé
anétarésia e tyre té pérditésohet dhe té zgjerohet né té ardhmen, aktorét gé jané pjesé duhet té jené
aktivé dhe té kontribuojné gjaté takimeve.

#2

Jo té gjitha OSHC-té kané kapacitetet dhe informacionin e nevojshém, megjithaté ato duhet té jené
pjesé e procesit. Né rastet kur temat jané shumeé teknike ose mungon ekspertiza né mesin e
pérfagésuesve té OSHC-ve, trajnimet dhe mbéshtetja duhet té sigurohet pérmes bashképunimit me
sektorét e tjeré dhe me homologét e tyre né vende té tjera. Né kété drejtim, ata do té rrisin
kapacitetet e tyre dhe do té mund té kontribuojné gjaté procesit té konsultimit me informacione té
vlefshme.

#3

Duhet té organizohen trajnime té pérbashkéta té strukturave shtetérore dhe pérfagésuesve té
OSHC-ve, duke synuar ato gé veprojné né nivel lokal ose gé nuk kané kapacitetet e mjaftueshme.

Né kété ményré organizatave u ofrohen sugjerimet pérkatése mbi procesin e Bashkimit Europian,
Integrimit dhe Negociatave né BE dhe mé e réndésishmja mbi strukturat dhe platformat e diskutimit
dhe konsultimit ku kontributet e tyre jané shumé té mirépritura dhe té nevojshme.

#4

Duhet té ulet skepticizmi dhe géndrimi jo-bashképunues né marrédhénie me institucionet shtetérore
gjaté procesit té konsultimit. Duke gené se institucionet shtetérore né shumicén e rasteve priren té
mos pérparojné me procesin, pér shkak té detyrave té tjera dhe ngarkesés s€ madhe, roli i OSHC-ve
duhet té jeté mbéshtetés dhe mé fleksibél gé ta shtyjé mé tej kété bashképunim.

#5

Eshté e nevojshme té rritet koordinimi dhe bashképunimi me institucionet shtetérore pér
shpérndarjen e informacionit dhe rezultateve té kétij procesi.
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