EUROPEAN MOVEMENT ALBANIA

Déftesa E Progresit Dhe Nivelit Té Pérgatitjes Sé Shqipérisé
Drejt Anétarésimit Né Bashkimin Europian Gjaté Vitit 2021

SIPAS VLERESIMEVE TE RAPORTEVE TE KOMISIONIT EUROPIAN 2021 DHE 2022

KONTEKSTI

Komisioni Europian (KE) monitoron progresin dhe nivelin e pérgatitjes sé Shqipérisé né pérmbushjen e kérkesave té anétarésimit mbi
njé bazé vjetore. Vendi po punon pér transpozimin e Acquis sipas Planit Kombétar té Integrimit Europian (PKIE) i cili shérben si mjet pér
plotésimin e detyrimeve gé rriedhin nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA). Mbajtja e Konferencés sé Paré Ndérgeveritare, mé 19
korrik 2022 ishte njé ngjarje historike pér vendin toné pasi mishéron aspektin teknik té procesit té integrimit né BE. Konferenca hapi
rrugén pér miratimin e kuadrit negociator té& hartuar nga Komisioni Europian dhe hapjen e kapitujve té Grupimit té Paré té njohur edhe
si “Themeloret”.

Kjo Déftesé mbi Progresin dhe Nivelin e Pérgatitjes sé& Shqipérisé drejt anétarésimit né BE merr si pikénisje gjendjen e pérshkruar né
Raportin e KE 2021 dhe pasqyron zhvillimin gjaté njé viti, kristalizuar né Raportin e KE 2022. Ajo synon té shfagé né njé gjuhé mé té
lexueshme 1) Kriterin politik; 2) Kapitullin 23 (Gjygésori dhe té Drejtat Themelore) dhe 3) Kapitullin 24 (Drejtésia, Liria,Siguria).

Déftesa paraget njé vierésim pér ¢cdo néngéshtje té secilit kapitull. Vlerésimi pérfshin njé shtjellim té progresit dhe pérgatitjes gjaté vitit
2021 né secilén fushg, si dhe njé vlerésim me noté (ku 10 &shté nota mé e larté dhe 4 mé e uléta), ku merr parasysh terminologjiné e
pérdorur né ¢do rast né Raportet e Komisionit Europian pér progresin dhe nivelin e pérgatitjes.

Pér mé tepér, merr né konsideraté shpeshtésiné me té cilén ajo éshté pérdorur, kombinuar me réndésiné e géshtjes (pér shembull,
nismat e reja ligjore apo strategijité pérgjithésisht jané vlierésuar mé té réndésishme se trajnimet rutiné apo pérmirésimet modeste né
kapacitete). Fokus i veganté i éshté dhéné vlerésimit té zbatimit té legjislacionit si nj¢ nga problemet mé té réndésishme gé has vendi
yné. Metodologjia e aplikuar nga EMA pérbén njé fotografim té disa pérbérésve qé formésojné njé nénfushé, fushé e mé pas kapitullin.

TERMINOLOGJIA E PERDORUR PER PROGRESIN

Hapa mbrapa (Backsliding) 4

Mungon progresi (No progress)

Progres i kufizuar (Limited Progress) 6
Njéfaré progresi (Some progress) 7
Progres i miré (Good Progress) 8-9
Progres shumé i miré (Very good progress) 10

TERMINOLOGJIA E PERDORUR PER PERGATITJEN

n/a n/a
Fazé e hershme (Early stage) 5
Njéfaré niveli pérgatitje (Some level of preparation) 6
Njéfaré niveli/ Pérgatitje mesatare (Some level / moderately prepared) 7
Pérgatitie mesatare (Moderately prepared) 8
Nivel i miré pérgatitjeje (Good level of preparation) 9
Nivel i pérparuar pérgatitjeje (Well-advanced) 10
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Si Duhet Lexuar Déftesa?

Déftesa e Shqipérisé paraqget notat pér ¢do fushé, né bazé té analizés nga Komisioni Europian pér progresin dhe pérgatitjen e béré apo
té munguar né procesin e integrimit europian gjaté vitit 2020 dhe 2021. Vlerésimi i fushave éshté realizuar duke marré parasysh disa

kritere si:

+ Vlerésimii pérmbushjes sé kérkesave dhe detyrimeve gé burojné nga procesi né kuadér té hartimit té legjislacionit.

- Vlerésimi i ecurisé sé procesit duke u nisur nga gjetjet e raportit t& vietshém me zhvillimet brenda 1 viti.

» Marrja parasysh ose jo e rekomandimeve té njé viti mé paré.

Népérmjet késaj Déftese, synohet t'u ofrohet aktoréve té shoqérisé civile, akademikéve, punonjésve té administratés, studentéve,
bizneseve dhe ¢do qytetari té interesuar njé lexim i garté dhe i sakté, pértej debateve politike i pérparimit t& Shqipérisé né té gjitha
fushat pjesé té Kritereve té Kopenhagenit pér anétarésim né BE.

DEFTESA PER KRITERIN POLITIK

KRITERI
POLITIK

Zgjedhjet

Parlamenti

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2021

Pérgatitja — Nota: 8

Zgjedhjet né pérgjithési u organizuan miré
nga Komisioni i reformuar Qendror i
Zgjedhjeve (KQZz). Kuadri ligjor i reformés
zgjedhore pérputhej me rekomandimet e
OSBE/ODIHR. Votimi jashté vendit nuk u bé i
mundur.

Progresi — Nota: 9

Pér heré té paré identifikimi elektronik i
votuesve u zbatua né té gjitha gendrat e
votimit. Shgetésues mbetet shfrytézimi i
burimeve dhe funksioneve té shtetit nga
partia né pushtet dhe figura té tjera publike.
Té gjitha partité kryesore u pérpogén té
fugizojné rolin e grave né zgjedhje, dhe
kuotat e detyrueshme me 30% u respektuan,
madje né pjesén mé té madhe kjo kuoté u
tejkalua.

Pérgatitja — Nota: 6

Sa i pérket funksionit mbikéqyrés, deputetét
kané pérdorur instrumentet e véna né
dispozicion pér opozitén. Konsultimi publik
me shogériné civile dhe grupet e interesit
mbetet formal dhe i kufizuar. Késhilli
Kombétar pér Integrimin Europian duhet té
konsolidojé rolin e tij.

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2022

Pérgatitja — Nota: 8.5

Mé 6 mars 2022, Shqipéria realizoi zgjedhje té
pjesshme lokale pér 6 bashki. Partia né
pushtet mori 5 bashki. Asnjé subjekt zgjedhor
nuk e kontestoi rezultatin.

Progresi — Nota: 8

Identifikimi biometrik i votuesve u zbatua né
té gjitha gendrat e votimit. Né pérputhje me
rekomandimet e ODIHR, KQZ ka vazhduar
pérpjekjet pér té fuqizuar rolin e tijj
monitorues mbi financimin e fushatave
zgjedhore. Dy nga gjashté kandidate té
pérzgjedhura ishin gra. Né shkurt 2022,
Parlamenti vendosi té ngrinte njé komision
parlamentar ad hoc mbi reformén
zgjedhore, me géllim ndjekjen e
rekomandimeve t& OSBE/ODIHR. N&
pérfundim t& mandatit, ky komision u
mblodh vetém njéheré.

Pérgatitja — Nota: 8

Mbikéqgyrja e parlamentit ndaj punés sé
institucioneve té pavarura mbetet e kufizuar.
Konsultimi publik me shogériné civile dhe
grupet e interesit éshté ende formal. Késhilli
Kombétar pér Integrimin Europian ka béré
pérpjekje pér té konsoliduar rolin e tij.
Komisionet kryesore vazhdojné té udhéhigen
nga deputetét e opozités, por standarde me
té larta etike jané té nevojshme pér té nxitur
njé dialog politik konstruktiv.

NDRYSHIMI
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KRITERI
POLITIK

Parlamenti

Qeverisja

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2021

Progresi — Nota: 6

Parlamenti ka miratuar njé gamé té gjeré
amendamentesh me géllim rritjen e
eficiencés sé gjygésorit. Parlamenti ka
krijuar njé platformé pér konsultimin e
projekt-ligjeve. Performanca e administratés
éshté e dobét sa i pérket zbatimit té
rekomandimeve nga Avokati i Popullit, ku
vihet re njé trend né zbritje.

Pérgatitja — Nota 7

Fokusi ka vazhduar te reformat né kuadér té
rrugétimit né BE, pavarésisht sfidave si
pasojé e Covid-19 dhe térmetit. Gjithsesi,
éshté e nevojshme rritja e burimeve
njerézore dhe financiare sa i pérket procesit
té negociatave. Koordinimi brenda
administratés ka nevojé pér pérmirésim, né
lidhje me pérfshirjen e saj né procesin e
integrimit. Reforma Administrativo-
Territoriale duhet té konsolidohet mé tej.
Aftésia e pérgjithshme e institucioneve
vendore pér té ofruar shérbime publike
cilésore mbetet e kufizuar. Zbatimi né nivel
lokal i ligjit pér konsultimin publik &shté né
nivel té pakénaqshém.

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2022

Progresi — Nota: 6.5

9 nga ligjet gé kaluan né parlament kishin
géllim pérafrimin me Acquis e BE. Parlamenti
ka rritur pérpjekjet e tij pér rritjen e
transparencés duke ofruar t& dhéna
statistikore mbi aktivitetin parlamentar.
Lejimi nga Kodi Elektoral i kryetaréve té
partive pér té kandiduar né disa zona
elektorale éshté kritikuar nga OSBE/ODIHR.
Né legjislaturén e re, deputetét e zgjedhur
nga partité mé té& médha té opozités u ulén
né karriget e tyre, ndryshe nga ¢’kishte
ndodhur me djegien e mandateve té vitit
2019. Kundérshtité e brendshme té partisé
mé té madhe opozitare kané ndikuar jetén
parlamentare si dhe kané dobésuar rolin e
Parlamentit né kryerjen e funksioneve té tij
kushtetuese.

Pérgatitja — Nota 6

Fokusi i pérgjithshém ka vazhduar te
reformat né kuadér té rrugétimit né BE,
pavarésisht sfidave si pasojé e Covid-19,
térmetit dhe luftés né Ukrainé. Gjithsesi,
éshté e nevojshme rritja e burimeve
njerézore dhe financiare sa i pérket procesit
té negociatave. Koordinimi brenda
administratés ka nevojé pér pérmirésim, né
lidhje me pérfshirjen e saj né procesin e
integrimit. Reforma Administrativo-
Territoriale duhet té konsolidohet mé tej.
Aftésia e pérgjithshme e institucioneve
vendore pér té ofruar shérbime publike
cilésore mbetet e kufizuar. Zbatimi né nivel
lokal i ligjit pér konsultimin publik éshté né
nivel té& pakénagshém. Procedurat e
komplikuara pér hapjen e llogarive bankare
té dedikuara pér té pérfituar rimbursimin e
TVSH mbetet njé pengesé serioze pér
bashkité shqiptare pér té aksesuar fondet e
IPA.
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KRITERI
POLITIK

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2021

Progresi — Nota: 7

Plani Kombétar pér Integrimit Europian
(PKIE) 2021-2023 u miratua dhe pérpjekje
té médha u béné pér té arritur njé nivel té
larté zbatimi té PKIE. Bashkive u jané
dhéné mé shumé fuqi né politiké-bérje, por
pérséri autonomia e tyre fiskale éshté né
rrezik, pasi pjesa mé e madhe e buxhetit té
tyre varet nga transfertat kombétare dhe
pandemia e komplikoi dhe mé shumé
gjendjen. Konsultimet mbi ¢éshtje té
lidhura me BE vazhduan me aktorét
kryesoré, duke pérfshiré shoqériné civile.
Bashkité kané inkurajuar pérfshirjen né
vendimmarrje me aktivitete té& organizuara
online. Rrjeti i koordinatoréve lokalé pér BE
ka fuqizuar pérfshirjen e bashkive né
procesin e integrimit europian.

Qeverisja

Pérgatitja — Nota: 7

Kuadri ligjor dhe rregullator né té drejtén pér
organizime dhe shoqata dhe pér konsultimin
publik éshté pérgjithésisht né pérputhje me
standardet e BE. Késhilli Kombétar pér
Shogériné Civile éshté i dobét dhe duhet té
reformohet. Pérpjekje thelbésore jané té
nevojshme pér té siguruar konsultime
sistematike dhe kuptimploté pér shogériné
civile.

Shogéria
Civile Progresi — Nota: 5

Pér zbatimin e udhérréfyesit pér njé mjedis
mundésues pér shogériné civile éshté béré
progres i kufizuar. Miratimi i Ligjit pér
regjistrimin e Organizatave Jo Fitimprurése
sjell disa pérmirésime. Buxheti i Agjencisé
pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile u
reduktua me 40% né 2020, dhe fondet
publike jané té pamjaftueshme pér
géndrueshmériné e aktivitetit t& OSHC-ve.
Nuk ka ende ndonjé rast suksesi té
rifinancimit t& TVSH sa i pérket rimbursimit té
OSHC-ve pérfituese né fondet e BE.

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2022

NDRYSHIMI

Progresi — Nota: 6.5

Eshté béré progres né monitorimin e zbatimit t&
PKIE. Strukturat e integrimit europian brenda
geverisé u ndryshuan né ményré thelbésore né
tetor 2021, ndjekur nga njé vendim pér té krijuar
njé agjenci té re pér koordinimin e granteve. Por
pa njé kuadér gjithépérfshirés monitorimi dhe
koordinimi ngrihen piképyetje rreth menaxhimit
efektiv dhe ofrimit cilésor té shérbimeve.
Autonomia fiskale e bashkive éshté né rrezik,
pasi pjesa mé e madhe e buxhetit té tyre varet
nga transfertat kombétare dhe pandemia e
komplikoi dhe mé shumé gjendjen. Konsultimet
mbi ¢éshtje té lidhura me BE vazhduan me
aktorét kryesoré, duke pérfshiré shoqériné civile.
Bashkité kané inkurajuar pérfshirjen né
vendimmarrje me aktivitete té organizuara
online dhe duke pérdorur mjetet inovatore. Rrjeti
i koordinatoréve lokalé pér BE ka fuqizuar
pérfshirjen e bashkive né procesin e integrimit
europian. Por ndryshimi i shpeshté i stafit né
njésité vendore té BE rrezikon aftésiné e tyre pér
té performuar.

Pérgatitja — Nota: 8

Kuadri ligjor dhe rregullator né té drejtén pér
organizime dhe shoqata dhe pér konsultimin
éshté pérgjithésisht né pérputhje me
standardet e BE. Aftésia e Késhillit Kombétar
pér Shoqgériné Civile pér té shprehur
prioritetet e OSHC-ve né proceset
politikébérése mbetet e dobét.
Institucionalizimi i bashképunimit mes
shoqgeérisé civile dhe geverisé, ka ende nevojé
té forcohet pér té siguruar pérfshirje
kuptimploté t& OSHC-ve.

Progresi - Nota: 5

Pér zbatimin e udhérréfyesit pér njé mjedis
mundésues pér shogériné civile nuk ka progres.
Zbatimi i Ligjit té ri pér regjistrimin e
Organizatave Jo-Fitimprurése miratuar gé né
gershor 2021 nuk ka filluar ende. Késhilli i Larté
Gjygésor ka marré njé shumé té buxhetit pér
prokurimin e regjistrit elektronik, pasi éshté
pérgjegjési e kétij institucioni sipas ligjit. Buxheti i
Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile
éshté rikthyer né nivelet para- Covid, por fondet
publike mbeten té pamjaftueshme pér
géndrueshmériné e aktivitetit t& OSHC-ve. Eshté
béré progres i kufizuar né fushén e rimbursimit
té TVSH.
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KRITERI

RAPORTI | KOMISIONIT

POLITIK EUROPIAN 2021

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2022

NDRYSHIMI

Pérgatitja — Nota: 8

Institucionet shqiptare kané béré pérpjekje
thelbésore pér té ruajtur njé rekord té miré té
zbatimit té strategjisé sé reformés sé
administratés publike. Lidhja ndérmjet
mbéshtetjes teknike dhe politike pér
Reformén né Administratén Publike duhet té
forcohet dhe géndrueshméria financiare
duhet té pérmirésohet. Baza ligjore dhe
strukturat institucionale pér njé sistem
koherent té politikébérjes jané pjesérisht té
vendosura.Nevojiten pérpjekje t& métejshme
pér ngritjen e kapaciteteve administrative si
né ministrité e linjés ashtu edhe né Zyrén e
Kryeminstrit. Kontrolli publik i punés sé
geverisé mbetet i kufizuar. Transparenca
buxhetore mbetet e kénagshme, por
pjesémarrja e publikut né procesin buxhetor
duhet té forcohet mé tej. Procesi i rekrutimit,
promovimit dhe shkarkimit né bazé té
meritokracié duhet té konsolidohet. Aftésité
administrative té népunésve civilé té nivelit
vendor duhet té forcohen. Standardet
minimale kombétare pér shérbimet ende

duhet té vendosen né administratén publike.
Reforma né

Administratén

Publike Progresi — Nota: 7

Eshté béré njéfaré progresi pér té arritur
rekomandimet e vitit t& kaluar. Qeveria
vazhdoi t& monitorojé zbatimin e reformés
né administratén publike 2015-2022 (PAR)
dhe strategjité e Reformés sé& Menaxhimit té
Financave Publike (2014-2022). Eshté béré
pérparim thelbésor né monitorimin e
zbatimit té PKIE. Eshté béré pérparim pér
Sistemin e Integruar té Planifikimit. Eshté
arritur pérparim i métejshém né rritien e
pérdorimit té& Raportit t& Vlierésimit té
Ndikimit. Numri i shérbimeve me njé ndalesé
dhe shérbimeve online u rrit. Shkolla
Shqiptare e Administratés Publike vazhdoi
programet e trajnimit duke rezultuar né rritje
té kurseve té trajnimit. Té gjitha vendet e lira
né vitin 2020 jané plotésuar, por vazhdojné
té pérdoren procedurat ad-hoc té
pérzgjedhjes.

Pérgatitja — Nota: 8

Pavarésisht krizés sé COVID-19, institucionet
shgiptare béné pérpjekje té
konsiderueshme pér té ruajtur njé zbatim té
miré té strategjisé sé reformés sé
administratés publike. Baza ligjore dhe
strukturat institucionale pér njé sistem
koherent té politikébérjes jané pjesérisht té
vendosura. Nevojiten pérpjekje té
meétejshme pér ngritjen e kapaciteteve
administrative si né ministrité e linjés ashtu
edhe né Zyrén e Kryeminstrit. Transparenca e
punés sé geverisé pér publikun duhet té
pérmirésohet mé tej. Transparenca
buxhetore mbetet e kénagshme me
publikimin e té gjitha dokumenteve kyg, gjé
qé mundéson debat t& mjaftueshém publik.
Procesi i rekrutimit, promovimit dhe
shkarkimit né bazé té meritokracisé duhet té
konsolidohet me standard té njéjté né
administratén publike. Aftésité
administrative t& népunésve civilé té nivelit
vendor duhet té pérmirésohen. Njé cikél
trajnimi pér menaxhimin e cilésisé ende nuk
éshté krijuar.

Progresi - Nota 6

Eshté béré progres i kufizuar pér té arritur
rekomandimet e vitit té kaluar. Gjaté 2021,
geveria vazhdoi t& monitorojé zbatimin e
reformés né administratén publike 2015-2022
dhe (PAR) dhe strategjité e Reformés sé
Menaxhimit t& Financave Publike (2014-2022).
Pavarésisht, institucionet e varura nga
ministrité (agjencité) vazhduan té krijohen pa
njé kuader té pérgjithshém koordinimi dhe
ndarje té qarté detyrimesh raportimi.
Autoritetet duhet té pérmirésojné koherencén
ndérmijet planifikimit t& politikave dhe
buxhetimit duke pérdorur Sistemin e
Informacionit té Sistemin e Integruar té
Planifikimit Raportit i Vlerésimit té Ndikimit
éshté rritur né pérdorim. Né vitin 2021, numri i
shérbimeve me njé ndalesé dhe e-
shérbimeve, edhe pse né nivele té ndryshme
automatizimi, vazhdoi té rritet dhe
informacioni pér qytetarét u bé mé i
aksesueshém. Shkolla Shqgiptare e
Administratés Publike vazhdoi me pérshtatjen
e programeve té saj té trajnimit pér zhvillimin
profesional né pérputhje me masat pér
COVID-19. Krahasuar me njé vit mé paré, rriti
shtrirjen tematike dhe numrin e népunésve
publiké té trajnuar.
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