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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Integrimi i Shqipérisé né Bashkimin Europian prej 30 vitesh éshté projekti mé madhor i shtetit
dhe shogqérisé shqiptare, qé lidhet drejtpérdrejt mé procesin reformues dhe ngritjen e
institucioneve demokratike né vend. Ky proces, ku té gjithé jané té interesuar dhe té ndikuar,
nuk mund té jeté monopol i vetém njé sektori dhe aktori, por pérkundrazi si kusht thelbésor
pér suksesin dhe arritjen e géllimeve té tij ka: gjithépérfshirjen aktive. Pér ta arritur até duhet
pra té krijohen hapésira informimi, bashképunimi dhe angazhimi pér té gjithé aktorét si
shtetéroré, ashtu dhe ata jo-shtetéroré si shogéria civile, komuniteti i biznesit, akademia, media
dhe grupe té tjera té interesit.

Né kété prizém, shoqéria civile luan njé rol ky¢ né monitorimin, konsultimin dhe vlerésimin e
veprimeve, masave dhe zhvillimeve né kuadér té procesit té integrimit europian té vendit.
Shqipéria gjendet né njé fazé té réndésishme té kétij rrugétimi, ajo pret zyrtarisht hapjen e
bisedimeve me BE-né pér anétarésimin, qé do té realizohet vetém pasi té zhvillohet Konferenca
e Paré Ndérgeveritare. Procesi i negociatave qé pérkthehet né negocimin e 33 kapitujve té
Acquis sé BE mes dy paléve: asaj europiane me até shqiptare, kérkon pérfshirjen e té gjithé
aktoréve té shoqgérisé, ku shogéria civile e pajisur me kapacitete dhe ekspertizé, do té duhet té
luajé rolin e saj monitorues dhe vlerésues, si dhe té jeté pjesé né késhillimin, diskutimin dhe
informimin e késaj faze.

Pér kété géllim ky dokument politikash i realizuar nga hulumtuesit e Lévizjes Europiane né
Shqipéri né kuadér té Qendrés Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri, njé
projekt i financuar nga Bashkimi Europian dhe zbatuar nga Partnerét pér Ndryshim dhe
Zhvillim né Shqipéri, synon té trajtojé ku géndron shoqéria civile né kété proces, cili éshté roli
i saj por edhe sfidat gé ajo pérballet né mjedisin shqiptar duke analizuar dy aspekte me réndési:
bashképunimin me aktorét shtetéroré, dhe kapacitetet e saj pér té realizuar funksionet e
parashikuara né ményré eficente dhe té suksesshme. Dokumenti né pjesén e dyté bén njé
pasqyrim té strukturés negociatore té ngritur né vend dhe analizon mé né detaje rolin e
parashikuar pér shogériné civile duke vlerésuar zhvillimet e arritura deri mé tani. Ndérkohé
né pjesén e treté merren né shqyrtim procesi i negociatave dhe i anétarésimit né BE pér disa
vende té Bashkimit Europian dhe vende kandidate té Ballkanit Peréndimor. Pérzgjedhja e tyre
nuk ka gené rastésore, por jané mbajtur parasysh dy elemente kryesore: 1) ngjashméria e tyre
me vet rastin shqiptar. Kéto vende kané aférsi jo vetém gjeografike dhe historike, por gjejmeé té



pérbashkéta dhe né proceset e tyre demokratike dhe politikébérése, ku aférmendsh vihen re
dhe problematika e sfida té pérbashkéta. Kjo lidhet me arsyen e dyté dhe géllimin kryesor té
analizés: 2) me até se ¢faré mésimesh mund té nxjerrim ne nga eksperiencat e kétyre vendeve,
té cilat jané sot Shtete Anétare té Bashkimit Europian si Bullgaria, Rumania dhe Kroacia; apo
jané duke negociuar si Serbia apo jané né pritje t€ hapjes sé negociatave si Magedonia e Veriut.

Né fund dokumenti ofron dhe njé séré rekomandimesh si pér aktorét kombétaré apo rajonalé
si geverité ashtu dhe shogéria civile, por edhe pér vet Bashkimin Europian si njé palé e
réndésishme né té gjithé kété proces, por qé pas eksperiencave t€é méparshme duhet té
fokusohet né veganésité e secilit vend né ményré qé procesi té jeté i pérshtatshém.

Pér realizimin e kétij dokumenti éshté realizuar njé puné kérkimore cilésore disa mujore bazuar
né raportet, dokumentet dhe vendimet té lidhura mé tematikat e trajtuara né kété studim.
Dokumenti ka synuar gé jo vetém té listojé fakte e té pasqyrojé zhvillimet e ndodhura né kété
kuadér, por té ofrojé dhe rekomandime e vlerésime mbi kéto zhvillime dhe si mund té
pérmirésohet procesi duke pérfshiré té gjithé aktorét e duke nxjerré mésime nga eksperiencat
e vendeve té tjera me aspekte té pérbashkéta me Shqipériné.



1. Hyrje: Sektori i shoqérisé civile né Shqipéri

Me hapjen e negociatave pér integrimin né BE né mars té vitit 2020, Shqipéria béri késhtu njé
hap tjetér pér té pérmbushur aspiratat europiane té vendit. Tani e gjithé vémendja éshté
pérkushtuar té pérgatitja pér Konferencén e Paré Ndérqgeveritare mes BE dhe Shqipérisé, qé
nénkupton dhe fillimin real té procesit té bisedimeve. Duke marré parasysh njé momentum
kaq ky¢ pér Shqipériné, béhet e kuptueshme qé pér kété proces duhet qé té jené té pérfshiré té
gjithé sektorét dhe aktorét, si institucionet publike (né nivel lokal apo gendror), shogéria civile
dhe sektori privat, akademia dhe partnerét socialé, rinia dhe media, pér tu pérfshiré
njékohésisht si kontribuues, dhe si grupe interesi té prekura e té ndikuara nga ai.

Bashképunimi i ngushté ndérmjet shoqgérisé civile dhe institucioneve publike €shté njé nga
elementet me réndési t€ pérmendur edhe né dokumentin udhézues pér mbéshtetjen e
shoqérisé civile né vendet e zgjerimit, realizuar nga Drejtoria e Zgjerimit e Komisionit
Europian'. Sipas kétyre udhézimeve, krijimi i mjedisit mundésues éshté ky¢ pér organizatat e
shogérisé civile, dhe pér kété éshté e nevojshme fuqizimi i kapaciteteve té tyre, pér ti béré ato
mé té pavarura, transparente dhe te géndrueshme financiarisht. Udhérréfyesi pér politikén e
geverisé drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shogérisé civile 2019-2023 (i rishikuar) u
miratua mé 25.07.2019, nga Vendimi i Késhillit té Ministrave numér 539, e nénvizon pikérisht
krijimin e njé mjedisi mundésues pér organizatat e shoqérisé civile né Shqipéri. Ky éshté njé
parakusht pér njé demokraci té géndrueshme, ndérkohé gé komunikimi dhe bashképunimi
jané thelbésoré pér krijimin e njé shoqgérie gjithépérfshirése. Né kété drejtim, udhérréfyesi ka
identifikuar tre prioritete strategjike, ku njé prej tyre éshté: Bashképunimi i institucionalizuar
geveri — shogeri civile.? Gjithsesi, Raporti i Komisioni Europian pér vitin 2020 pér Shqipériné,
éshté shprehur se nuk éshté béré progres sa i pérket kétij prioriteti.

Né Shqipéri numérohen mé shumé se 7 600 organizata jo fitimprurése té regjistruara?,
ndérkohé qé té dhéna té tjera tregojné gé ky numér mund té keté shkuar né mbi 10 mijé
organizata*. Por pavarésisht késaj, numri i larté nuk éshté detyrimisht garanci qé kéto
organizata té jené té zhvilluara e té fugizuara mjaftueshém. Nése analizohet rasti shqiptar,
mund té vihet re madje qé dhe pse ka njé numér kaq t€ madh organizatash ato mbeten akoma
jo shumé té fugishme, pasi angazhimi i tyre né vendimmarrje dhe monitorimin e procesit

1https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/doc_guidelines cs supportl.pdf

2Vendimi Nr. 539, daté 25.7.2019, fq. 4: http://www.amshc.gov.al/web/doc/Udherrefyesi-2019-rishikuar-[EN].pdf

3 lbid, fq 4. Sipas té dhénave té Gjykatés sé Shkallés sé pare publikuar né shkurt 2018, kané gené té regjistruara gjithsej 7 580 organizata.
4 Sopoti, R., dhe Agolli, A., Hartézimi dhe vlerésimi i rrjeteve té organizatave téshoqérisé civile né Shqipéri, Partnerét Shqipéri pér
Ndryshim dhe Zhvillim. Tirané, Shqipéri 2019, fq. 8: https://resourcecentre.al/wp-content/uploads/2019/12/Hart%C3%ABzimi-dhe-
vler%C3%ABsimi-i-Rrieteve-t%C3%AB-OSHC-ve-n%C3%AB-Shqip%C3%ABri.pdf
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politik-bérés nuk éshté realizuar ende plotésisht. Si pasojé, “shumica e OSHC-ve jané té vogla dhe
jo-funksionale dhe pa personel pas emrave kryesoré, duke e béré té pamundur vazhdimin e veprimtarisé
sé tyre midis projekteve.”® Njé shoqéri civile e dobét pérgjithésisht ka kéto tipare: nivel i ulét i
anétarésimeve; nivel i ulét pjesémarrjeje; nivel i ulét besimi tek OSHC dhe pérfshirje e kufizuar
né procedurat konsultative, edhe pse kjo mund té parashikohet nga ligji i vendit né fjalé.°
Mund té thuhet, qé shogéria civile shqiptare karakterizohet nga kéto elemente, té cilat vértet
mund té gjenden né nivele té ndryshme, por mbeten pjesé pérbérése e mjedisit né té cilin
operojné ato. Sic theksohet dhe nga Raporti i Komisionit Europian pér Shqipériné 2020: “Nuk
ka progres sa i takon zbatimit té udhérréfyesit pér njé mjedis mundésues pér shogériné civile”, ndérkohé
qé: “Duhen pérpjekje madhore pér té siguruar njé proces konsultimi sistematik dhe té ploté me shogériné
civile, pér té pasur njé dialog gjithépérfshirés né kuadér té reformave”. Kjo éshté thelbésore pasi: “Njé
shogéri civile e fuqizuar, éshté njé komponent kyg pér ¢do sistem demokratik e si i tille duhet té njihet
dhe trajtohet edhe nga institucionet shtetérore.””

Njé nga strukturat e réndésishme pér té arritur kété prioritet né Shqipéri éshté Késhilli
Kombétar pér Shogériné Civile, i ngritur né 2015. Ai ka njé rol késhillimor dhe synon té krijojé
njé hapésiré pér dialog midis organizatave té Shogérisé Civile dhe institucioneve shtetérore sa
i pérket temave me interes dhe reformave té ndérmarra nga geveria. Objektivat e tij jané
pércaktuar né Nenin 1 té ligjit Nr. 119/2015 "Pér Krijimin dhe Funksionimin e Késhillit
Kombétar pér Shoqgériné Civile": “1. Krijimin e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile, pér té
garantuar bashképunimin institucional me organizatat e shoqérisé civile né Republikén e Shqipérisé, né
dobi té zgjerimit té demokracisé, konsolidimit té qgeverisjes sé miré dhe rritjes sé transparencés né
vendimmarrjen publike, népérmjet pérfshirjes mé té miré té shogérisé civile né kété proces”. Por ky
Késhill nuk po funksionon plotésisht, si¢ edhe raporti i KE 2020 vleréson: “Késhilli Kombétar pér
Shogériné Civile éshté mbledhur vetém njé heré né 2019, dhe takimi ishte jopérfshirés dhe pa asnjé plan
pér vazhdimési”. Gjithashtu, KE rekomandon qé: “Késhilli duhet té pérfshijé dhe angazhojé aktoré té
shogérisé civile pér té pérfagésuar opinionin e OSHC-ve né proceset politikébérése.”®

Njé tjetér strukturé e themeluar me géllim pérfshirjen e shoqgérisé civile dhe aktoréve té tjeré
jo-shtetéroré né politikébérje éshté edhe Késhilli Kombétar pér Integrimin Europian, qé
shérben si struktura mé e larté késhilluese e Kuvendit té Shqipérisé pér integrimin europian.
Ky Késhill promovon dhe garanton bashképunimin gjithépérfshirés mes forcave politike,
institucioneve shtetérore dhe shogérisé civile si dhe bén t€ mundur rritjen e transparencés né

5 Ibid, fq. 8

6pérez-SoldrzanoBorragan, Nieves, Civil Society and EU Enlargement In The Search forEurope. Contrasting Approaches. Madrid: BBVA,
2015 - https://www.bbvaopenmind.com/en/articles/civil-society-and-eu-enlargement/

7Raporti i Komisionit Europian pér Shgipériné 2020, fq. 12-13: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/albania_report 2020.pdf

8|bid, fq. 13: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/albania_report 2020.pdf
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procesin vendimmarrés qé lidhet me ¢éshtje té integrimit europian, si¢ éshté parashikuar né
Ligjin 15/2015. Né 2019, KKIE realizoi vetém katér takime, ndérkohé qé né 2020 jané realizuar
vetém 6 takime, té cilat pér shkak té masave anti-Covid jané zhvilluar online ose né formatin
hibrid (t€ kombinuar). Ndérkohé gé mé 22 shkurt 2021, u zhvillua takimi i tij i paré pér 2021.°

Por té dy kéto organe kané shfaqur problematika dhe manggsi. S pari, problematik éshté fakti
gé kéto mbeten mekanizma té krijuara rishtazi, jo plotésisht té konsoliduara dhe té
strukturuara, qé nénkupton qé éshté e véshtiré pér to té arrijné objektivat dhe synimet e tyre.
Sé dyti, té dy kéto késhilla kané realizuar takime sporadike dhe té rralla, duke mos gené né té
njéjtin hap dhe shpejtési si procesi qé ato monitorojné, i cili éshté i vazhdueshém e dinamik.
Si¢ edhe u pérmend, Késhilli pér Shogériné Civile éshté mbledhur vetém njé heré né 2019,
ndérkohé qé KKIE ka realizuar vetém gjysmén e aktiviteteve qé kishte planifikuar pér vitin
2020.10

Njé problematikeé tjetér e hasur nga kéto organe lidhet me faktin gé ato nuk jané té pérfagésuara
né ményré gjithépérfshirése dhe pér meé tepér né nivel lokal. Késhtu, sipas té dhénave éshté
véné re qé OSHC-té lokale jané té papérfagésuara ose shumé pak té pérfagésuara, kjo lidhur
dhe mé véshtirésité gé ato hasin pér tu pérfshiré e pér tu béré pjesé e mekanizmave té tilla.
KKIE ka né pérbérje té tij 15 organizata té shogérisé civile si anétare, por asnjéra prej tyre nuk
vjen nga ndonjé rajon tjetér, pra té gjitha ato kané gendrén e tyre né Tirané. Edhe pse duhet
pérmendur qé disa prej tyre kané bashképunim té ngushté apo shérbejné si rrjete
bashképunimi pér komunitetet lokale dhe organizatat né nivel lokal, fakti éshté qé KKIE nuk
ka asnjé organizaté té nivelit lokal si anétare.!!

Kjo shérben pér té vlerésuar edhe vet organizatat lokale dhe kapacitetet e mundésité gé ato
kané realisht pér tu pérfshiré né struktura té tilla. Disa mangési g€ jané véné re né kété drejtim
lidhen me njé mungesé té pérgjithshme informimi té organizatave por dhe komuniteteve té
ndryshme né nivel lokal sa i pérket procesit té integrimit. Kjo mungesé informimi, ndikon mé
pas né mospérfshirjen e tyre né kété proces. Ky mbetet njé element mjaft shqetésues kur éshté
e ditur gé mé shumé se 70% e legjislacionit té BE né fakt duhet té zbatohet né nivel lokal. Né
kété drejtim, éshté e nevojshme qé strukturat dhe komunitetet lokale, té kené kapacitetet,
njohurité dhe burimet e duhura, gé jo vetém té arrijné ta njohin dhe kuptojné ligjin, por dhe ta
zbatojné até né ményré korrekte. Roli i geverisjes lokale gjaté procesit té integrimit europian
éshté specifikuar edhe né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit firmosur mes BE dhe
Shqipérisé, ku ndér té tjera pérmendet: “1. Palét duhet té forcojné bashképunimin pér zhvillimin

°Fagja zyrtare e Kuvendit té Shqipérisé: https://www.parlament.al/Dokumentalntegrimi?integrimld=7
10bid
11| ista e OSHC-ve anétare té KKIE: https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ListaOSHCKKIE.pdf
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lokal dhe rajonal, pér té arritur objektivin pér zhvillimin ekonomik dhe zvogélimin e pabarazive rajonale.
Vémendje e vecanté i duhet kushtuar bashképunimit ndérkufitar, ndérkombétar dhe ndér-rajonal. 2.
Bashképunimi duhet té marré né konsideraté ato zona té cilésuara me réndési edhe nga legjislacioni i
komunitetit né fushén e zhvillimit rajonal.”'? Pér kété, fuqizimi dhe konsolidimi i shogérisé civile
éshté me réndési, duke u kushtuar vémendje té vecanté aktoréve lokalé.

Shogéria civile éshté njé aktor ky¢ né monitorimin dhe mbéshtetjen qé i béhet punés sé
geverisjes gendrore dhe asaj lokale. Sipas raportit té€ publikuar né 2018 nga Delegacioni i BE-
sé né Shqipéri mbi Njésité e Qeverisjes Lokale’®*, mungon dialogu e komunikimi mes paléve
(autoritetet dhe shogeéria civile né nivel lokal). Gjithashtu komuniteti dhe organizatat nuk jané
té pérfshira né veprimtariné e bashkive apo institucioneve geverisése lokale, dhe kjo sjell
mungesé té transparencés e pérgjegjshmérisé, kur ndérkohé mungesa e informacionit nuk i
lejon aktorét jo-shtetérore té ngrené mekanizmat e duhur pér té monitoruar institucionet
pérgjegjése. Edhe pse raporti i vlerésimi i publikuar né korrik 2020 nga BE pér Bashkité,
pasqyron njé pérmirésim té situatés gjaté 2019, ku ka njé rritje té numrit t€ rekomandimeve té
dhéna nga OSHC-t€, mbeten prezente problematikat e lidhura me forcimin e kapaciteteve té
OSHC-ve né hartimin e projekteve dhe né rolin e tyre monitorues. Gjithashtu raporti
rekomandon pérfshirjen e OSHC-ve nga ana e bashkive né procesin e politik-bérjes vendore
dhe konsultimit publik’*, duke nénkuptuar qé kjo mbetet akoma njé sfidé sidomos pér OSHC-
té né bashkité mé té vogla, ku mungon edhe sensibilizimi dhe informimi pér pjesémarrje.

Por mungesa e bashképunimit me autoritetet shtetérore dhe mospérfshirja e OSHC-ve pér
shkak t€é mungesés sé kapaciteteve apo informacionit, nuk jané té vetmet sfida qé organizatat
né nivel lokal pérballen sot né Shqipéri. Disa sfida té tjera té pérmendura dhe nga raporti i 2018
jané dhe: specializim i kufizuar, mungesa e ekspertizés dhe burimeve njerézore duke i kthyer
ato né aktoré té pafuqgishém pér té ndikuar né politikébérje dhe né vendimmarrje. Ka raste ku
dhe numri i organizatave qé operojné né njé zoné apo bashki té caktuar té jeté mjaft i vogél
ndérkohé qgé strukturat késhilluese dhe pérfshirése mungojné totalisht né shumé bashki.

BE e konsideron njé shogéri civile té fugizuar dhe té pérfshiré si njé karakteristiké e geverisjes
demokratike né Union. Pér kété fuqizimi i OSHC-ve éshté njé qgéllim i shprehur né Librin e
Bardhé (White Paper) té Qeverisjes Europiane té 2001, duke rekomanduar qé geverisja e BE-sé

12MSA Shqipéri- BE: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:22009A0428(02)&from=EN

13 Delegacioni i BE né Shqipéri, Bashkité né Procesin e Integrimit té Shqgipérisé né Bashkimin Evropian, Raporti |, 2018, fq. 9:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/filedownload.pdf

14 Ministria e Brendshme dhe Delegacioni i BE né Shqipéri, Bashkité né Procesin e Integrimit té Shqipérisé né Bashkimin Evropian -
Raporti i Vlerésimit pér vitin 2019, korrik 2020, Tirané, fq. 33-35:
https://docs.google.com/viewerng/viewer?url=https://www.bpe.al/sites/default/files/documents/Bashkite%2520ne%2520Procesin%252
0e%2520Integrimit%2520AL 0.pdf
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duhet té jeté gjithépérfshirése, e hapur dhe e pérgjegjshme. Dokumenti nénvizon nevojén pér
fuqizimin e pjesémarrjes civile dhe dialogun, elemente qé pércohen edhe né Strategjiné e
Zgjerimit té BE-sé.’>Pjesémarrja gjithépérfshirése dhe e hapur, jané gjithashtu pjesé e vet
Traktatit té Lisbonés.

Né lidhje me shogériné civile né vendet kandidate, BE luan njé rol mbéshtetés dhe synon té
arrij dy géllime madhore: Sé pari, kéto organizata konsiderohen si aktoré thelbésoré qé do té
shtyjné vendin pér té pérmbushur kriteret e vendosura né kuadér té shtetit ligjor, té drejtat e
njeriut dhe krijimin e njé demokracie funksionale. Sé dyti, pérfshirja e organizatave té
shoqérisé civile vlerésohet si njé mjet qé¢ mund té ‘thellojé” njohurité e qytetaréve mbi procesin
reformues qé vendi duhet té zbatojé né ményré qé té pérmbushé kriteret pér tu anétarésuar né
Bashkimin Europian.’® Vlerésohet késhtu qé vetém nése shoqéria civile kthehet né njé aktor té
forté dhe aktiv, procesi i vendimmarrjes sé vendit né kuadér té integrimit europian finalizuar
me firmosjen e traktatit té anétarésimit né BE, do té jeté njé akt i mirépranuar nga e gjithé
shogéria; njé shogéri kjo, qé népérmjet politikave pérfshirése éshté e miréinformuar dhe ka
kontribuar gjaté gjithé kétij procesi.

Sai pérket politikave té zgjerimit, BE éshté angazhuar né promovimin e pérfshirjes sé shoqérisé
civile té¢ vendeve kandidate gjaté procesit té aderimit, ku njé element i réndésishém éshté
mbéshtetja financiare gé po u jepet OSHC-ve né kéto vende, me synimin g€ ato té kené mundési
té luajné rolin e tyre monitorues gjaté bérjes dhe zbatimit té politikave. Pér kété, qé nga 2008
éshté ngritur Instrumenti pér Shogériné Civile (CSF) né kuadér té programit té Asistencés sé
Para-Aderimit (IPA). CSF operon duke u bazuar né tre shtylla kryesore: 1) mbéshtetje e
nismave civile dhe ngritje e kapaciteteve; 2) mbéshtetje pér nisma e aktivitete té ndérmarra né
bashképunim mes OSHC-ve té rajonit apo dhe me Shtetet Anétare t€ BE dhe 3) programi
‘People-2-People” gé mbéshtet vizita studimore né institucionet e BE-sé dhe shkémbimin e
eksperiencave dhe praktikave té mira.!”

Pér periudhén 2018-2019, BE zbatoi programin e Instrumentit pér Shogériné Civile dhe Medias,
duke kontribuar 112 milion e 600 mijé Euro. Vendet qé pérfituan nga ky program jané vendet
e Ballkanit Peréndimor dhe Turqia. Pér Shqipériné buxheti i parashikuar ishte 5 milion e 800
mijé Euro pér té dy vitet ¢ mbulon programi, viti 2018 dhe 2019.!® Objektivat specifiké té
programit pér shogériné civile né Shqipéri pérfshinin si pérmirésimin e mjedisit mundésuespér

15pérez-SoldrzanoBorragén, Nieves. Civil Societyand EU Enlargement. In The SearchforEurope. ContrastingApproaches. Madrid: BBVA,
2015, gjendet né: https://www.bbvaopenmind.com/en/articles/civil-society-and-eu-enlargement/

16|bid

17Faqja zyrtare e Komisionit Europian: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/policy-highlights/civil-society en
18https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/ipa ii 2018-040-646 2019-040-

647 civil society facility and media programme 2018-2019.pdf
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njé pjesémarrje aktive dhe ngritje e fugizim té kapaciteteve, ashtu dhe mbéshtetje e dialogut
mes OSHC-ve dhe institucioneve publike né kuadér té integrimit europian té vendit.

2. Procesiiintegrimit né BE: Platforma e Partneritetit dhe Tryezat e Késhillimit

Procesi i bisedimeve pér anétarésimin né BE pér Shqipériné u miratuan nga vendimi i Késhillit
i 25 marsit 2020: “Késhilli, si subjekt vlerésimi nga anétarét e Késhillit Europian vendosén té hapin
negociatat e anétarésimit pér Republikén e Shqipérisé. Késhilli fton Komisionin qé té sjellé propozimin e
tij pér kornizén negociuese. Konferenca e paré ndérgeveritare duhet té realizohet sa mé shpejt pas
miratimit té kornizés negociuese nga Keéshilli.”? Vendimi i Késhillit, u shpjegua mé sé shumti si njé
vendim politik, ndérkohé qé hapja reale e negociatave do té béhej e mundur vetém kur korniza
negociuese e propozuar nga Komisioni té miratohej dhe ti hapej rruga zhvillimit té
Konferencés sé Paré Ndérgeveritare mes Shqipérisé dhe BE. Por gé nga marsi i 2020, Késhilli e
ka diskutuar kété ¢éshtje dy heré té tjera dhe nuk ka arritur né njé votim unanim pér hapjen e
negociatave. Sipas diskutimeve dhe deklaratave mes anétaréve té Késhillit, Shqipéria duhet té
pérmbushé ende disa kritere si: zbatimi i reformés zgjedhore, funksionimi i ploté i Gjykatés sé
Larté dhe asaj Kushtetuese, fuqizimi i luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Né
kété drejtim mund té thuhet qé hapja teknike e negociatave nuk ka ndodhur ende, dhe ajo
pritet qé té realizohet gjaté 2021.

Mundésité pér hapjen e negociatave nénkuptojné qé Shqipéria té pérgatitet pér té ngritur
strukturén e negociatave. Disa nga kéto struktura né fakt jané ngritur mé paré se vendimi i
Késhillit i marsit 2020. Kéto struktura filluan té krijoheshin qé nga viti 2018, periudhé kur
Komisioni Europian rekomandoi né ményré té pakushtézuar pér hapjen e negociatave me
Shqipériné.? Pas kétij rekomandimi gé nuk u pérkthye né njé ‘po” nga vendimi i Késhillit né
gershor 2019, Komisioni Europian dhe Komisioneri i atéhershém pér Zgjerimin, Johannes
Hahn propozuan fillimin e procesit screening pér Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut, né
ményré qé té fitohej kohé dhe vendi té ishte i pérgatitur né momentin qé do té hapeshin
zyrtarisht negociatat.

Procesi screening éshté puna pérgatitore qé béhet pér té vlerésuar dhe shqyrtuar harmonizimin
e legjislacionit vendas me até té BE. Ky proces normalisht fillon pas hapjes sé bisedimeve, por
pér rastin e Shqipérisé dhe Maqgedonisé sé Veriut me géllim gé kéto vende mos té humbnin

1Bpérfundimet e Késhillit mbi Procesin e Zgjerimit dhe Stabilizimit — Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Republika e Shqipérisé, 25
mars 2020: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf
2https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/albania_en
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kohé, u vendos nga Komisioni gé té fillonte para negociatave, duke u eméruar né kété ményré
si procesi pre-screening.

Faza e paré e kétij procesi pérfshin: takimet shpjeguese pér secilin kapitull té Acquis sé BE. Pér
Shqipériné jané pérfunduar té gjitha kéto takime, pér 33 kapituj nga 35 qé do té negociohen.
Kéto takime synojné té béjné bashké institucionet pérgjegjése té vendit kandidat si Ministrité e
linjés apo dhe agjenci té tjera publike, me pérfagésues nga institucionet e BE pér té diskutuar
mbi kapitujt dhe ¢éshtjet me réndési té lidhura me to. Takimet e para shpjeguese Shqipéri-BE
jané realizuar pér Kapitullin 23: Gjygésori dhe té Drejtat Themelore, mé 27-28 shtator 2018 dhe
pér Kapitullin 24: Drejtésia, Liria, Siguria realizuar mé 12-15 néntor 2018. Faza e dyté e procesit
pérfshin organizimin e takimeve dypaléshe pér secilin kapitull, ku vendi kandidat prezanton
nivelin e transpozimit té legjislacionit té tij me Acquis e BE, ndérkohé qé paraqget dhe té gjitha
strategjité dhe planet e veprimit pér progres té métejshém pér kapitullin né fjalé.

Né kuadér té kétyre zhvillimeve dhe ngjarjeve, u ngrit edhe struktura negociatore pér
Shqipériné, miratuar né dhjetor 2018 né bazé té Vendimit té Késhillit té¢ Ministrave Nr. 749,
19.12.2018 “Pér krijimin, organizimin dhe funksionimin e strukturés shtetérore, pérgjegjése per
zhvillimin e negociatave dhe lidhjen e Traktatit té Aderimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Evropian.” Mbéshtetur né kété vendim u miratuan dhe urdhrat e tjeré pér ngritjen e organeve
pjesé té strukturés negociatore si: Urdhri Nr. 94 i datés 20.05.2019 “Pér ngritjen, pérbérjen dhe
funksionimin e Grupeve Ndérinstitucionale té Punés pér Integrimin Evropian” dhe Urdhri Nr. 93 i
datés 20.05.2019 “Pér organizimin dhe funksionimin e Komitetit Teknik té Grupeve Ndérinstitucionale
té Punés”.

Sipas strukturés sé miratuar, pér secilin Kapitull té Acquis sé BE jané ngritur nga njé Grup
Ndér Institucional i Punés pér Integrimin Europian (GNPIE) pérgjegjés pér té analizuar
gjendjen e politikave; legjislacionin; procedurat administrative; bashképunimin dhe
partneritetin mes aktoréve gé duhen pérfshiré né secilin kapitull. GNPIE éshté organi
pérgjegjés pér pérgatitjen e Planit té Veprimit pér Kapitullin dhe pér pérgatitjen e kushteve
kuadér. Ndérkohé qé Komiteti i grupeve ndérinstitucionale té punés pér integrimin europian
“ka si géllim té drejtojé, té vlerésojé, té monitorojé dhe té koordinojé realizimin e angazhimeve
té GNPIE"!

Urdhri Nr. 113 i datés 30.08.2019 “Pér Format e pjesémarrjes, funksionimin dhe strukturén
institucionale té Platformés se Partneritetit pér Integrimin Europian” shérben pér ngritjen e njé
strukture shumé té réndésishme pér pérfshirjen e té gjithé aktoréve né procesin e negociatave
— Platformén e Partneritetit pér Integrimin Europian qé synon pra angazhimin né ményré

21 Urdhri Nr. 93 i datés 20.05.2019 “Pér organizimin dhe funksionimin e Komitetit Teknik té Grupeve Ndérinstitucionale té Punés”, neni 1



gjithépérfshirése té aktoréve té shoqérisé civile, sektorit privat, komunitetit akademik,
partneréve socialé, pushtetit vendor dhe aktoréve té tjeré té interesit. Me ané té Platformés ata
do té kené mundési té informohen, té késhillojné dhe té monitorojné procesin e negociatave.
Pér té realizuar kété proces pérfshirjeje, pér secilin kapitull gé do té negociohet éshté ngritur
apo po ngrihet njé tryezé késhillimi. Kéto tryeza qé urdhri parashikon té ngrihen né ményré
analoge me GNPIE-t do té drejtohen nga veté kryetarét e GNPIE-ve dhe do té kené né pérbérje
té tyre gjaté konsultimeve dhe bisedimeve aktoré té shoqérisé civile, biznesit apo autoriteteve
publike, pérfshirja e té ciléve do té béhet e mundur népérmjet njé aplikimi té thjeshté e té
shpejté. Késhtu, Neni II1.2, pika 5 e Urdhrit parashikon se té interesuarit duhet té dérgojné njé
letér interesi dhe njé CV pér té shfaqur interesimin e tyre mbi tryezat/kapitujt specifiké duke
prezantuar eksperiencén dhe ekspertizén e tyre. Ata mund té aplikojné si
organizaté/institucion apo edhe individualisht.

Bazuar né kété urdhér, ¢do ministri hapi thirrjet pér shprehje interesi pér ato kapituj qé
ministrité jané pérgjegjése pér negociatat. Pjesa mé e madhe e ministrive sipas té dhénave u
mjaftuan me publikimin e késaj thirrjeje né faget e tyre zyrtare pa pérdorur metoda té tjera pér
té informuar grupet qé mund té ishin té interesuara. Késhtu, gé pér disa ministri kjo qasje doli
e pasuksesshme pasi numri i organizatave té informuara pér kété thirrje ishte i kufizuar dhe
numri i aplikimeve ishte shumé i ulét. Ky ishte dhe rasti i Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomis€, qé éshté pérgjegjése pér negociatat pér 13 kapituj. Ajo e ka publikuar né fagen
zyrtare né tetor 2019 thirrjen pér pérfshirje né Platformé pér njé ose disa tryeza, por nuk pati
asnjé té pérzgjedhur, pasi dhe ato pak aplikime qé erdhén nuk pérshtateshin me fushat qé
mbulojné kapitujt g¢ MFE koordinon. Pér kété arsye, tryezat e késhillimit pér té 13 kapitujt nuk
jané ngritur ende, edhe pse mé shumé se njé vit ka kaluar qé nga publikimi i thirrjes.?2 Deri mé
tani vetém Ministria e Drejtésisé ka realizuar njé tryezé késhillimi né kuadér té Kapitullit 23:
Gjyqgésori dhe té Drejtat Themelor dhe Ministria pér Europén dhe Punét e Jashtme ka realizuar
gjithashtu njé tryezé pér Kapitullin 22: Kohezioni Rajonal dhe Fondet Strukturore.

Njé arsye tjetér pér mossuksesin e ngritjes sé shumicés sé tryezave éshté dhe moment jo i
pérshtatshém kur kéto thirrje u publikuan. Né néntor 2019 Shqipéria u prek nga njé térmet i
fugishém me viktima dhe déme té médha materiale. Pér mé tepér disa muaj mé voné né mars
2020, teksa e gjithé vémendja ishte te masat pér rimékémbje dhe ndértimin, filluan masat e para
kundér pandemisé Covid-19 gé ¢oi né njé mbyllje totale té vendit dhe veprimtarive ekonomike
e shogérore. T€ dyja kéto ngjarje madhore té ndodhura né njé periudhé kohe shumé té afért,
detyruan strukturat dhe institucionet publike e jo vetém, té orientonin té gjithé vémendjen dhe

22 Ministria e Financave dhe Ekonomisé né Shqipéri: http://www.financa.gov.al/wp-content/uploads/2019/10/Ministria-e-Financave-dhe-
Ekonomise-6120-1.pdf
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aktivitetin e tyre né ¢éshtjet qé lidheshin si mé rindértimin dhe zbutjen e pasojave té térmetit,
ashtu dhe menaxhimin e situatés pandemike.

NEé rastin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, ka nisur puna pér té rigjalléruar Tryezat e
Késhillimit duke rishpallur edhe njéheré thirrjen pér aplikime? duke pérdorur tanimé disa
metoda dhe strategji komunikimi dhe informimi, me géllim njoftimin e sa mé shumé
personave dhe grupeve té interesit. Késhtu né planin e ri t¢ MFE metodat e shpérndarjes dhe
informimit pérfshijné: kontaktet népérmjet adresave té e-mailit; fushaté né rrjetet sociale dhe
publikimi né fagen zyrtare té Ministris€é, por edhe komunikimin e drejtpérdrejté né sajé
bashképunimesh dhe partneritetesh mé aktoré kryesoré dhe organizata pér tu pérfshiré e pér

té ndaré mé tej kété mundési me grupet dhe rrjetin e tyre.*

Metodologjia e re e Zgjerimit e BE dhe hapja e negociatave

Meé 5 shkurt 2020, Komisioni Europian prezantoi Metodologjiné e re té Zgjerimit, pasi nuk u
arrit vendimi unanim pozitiv i Késhillit pér hapjen e negociatave me Shqipériné dhe
Magedoniné e Veriut né vendimin e tetorit 2019, dhe pas njé propozimi qé Franca béri pér
ristrukturimin dhe reformimin e procesit té zgjerimit t€ Bashkimit Europian.” Si pasojé e
kétyre zhvillimeve Komisioni né metodologjiné e tij té re, propozoi qé procesi i anétarésimit té
jeté mé i besueshém pér té dyja palét. Njé element tjetér i ri i propozuar éshté dhénia e njé roli
mé pérfshirés dhe aktiv té Késhillit, né ményré qé té keté mundési té analizojé dhe vlerésojé té
gjithé hapat e procesit. Né kété ményré metodologjia e nxjerr mé né pah elementin politik té
procesit té anétarésimit. Pra, u jepet mundésia Shteteve Anétare, gé jané njékohésisht aktorét
qé votojné né Késhill, té kené rol mé aktiv dhe té angazhohen gjaté gjithé procesit. Kjo pérfshirje
do té¢ mundésojé mé shumé hapésiré pér dialog politik mes tyre dhe vendeve kandidate, si
dhe do té monitorojné mé nga afér dhe né ményré sistematike procesin. Kjo qasje politike,
mund té ndihmojé qé vendimmarrja e Késhillit té jeté realiste dhe objektive, pasi vet Shtetet
Anétare do té jené mé té qarta e mé té miréinformuara mbi progresin e reformave pér secilin
vend kandidat.

Njé tjetér risi e metodologjisé éshté grupimi i 35 kapitujve té Acquis sé BE né gjashté grupime
tematike té ndara: 1) Themeloret ku pérfshihen tema si — miréqeverisja, drejtésia dhe shteti i
sé drejtés; 2) Tregu i brendshém gé pérfshin katér lirité e tregut dhe ¢éshtje té tjera financiare;
3) Konkurrueshméria e lidhur me politikat social- ekonomike si punésimi, arsimi, kultura,

2Thirrja éshté botuar né Qendrén e Botimeve Zyrtare: https://qbz.gov.al/eli/bnjz/2021/7/a32df08f-fd4b-4032-baa6-
6a35753006b7;9=Buletin%207

2Mund té gjeni mé shumé kétu: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ganda 20 182
25politico.eu, Propozimi i Francés: https://www.politico.eu/wp-content/uploads/2019/11/Enlargement-nonpaper.pdf
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media dhe shkenca; 4) Axhenda e Gjelbér gé pérfshin kapitujt e energjisé, transportit,
infrastrukturés dhe mjedisit; 5) Burimet, bujqésia dhe kohezioni ku futen kapitujt e bujgésisé,
peshkimit, sigurisé ushqimore dhe politikave rajonale; 6) Marrédhéniet e jashtme.

Grupimi tani do té hapet si i ploté, dhe jo né bazé té kapitujve individualé si¢ éshté proceduar
me rastin e Serbisé e Malit té Zi. Né momentin g€ prioritetet e vendosura pér grupimin (piketat
hapése) do té adresohen né ményré té suksesshme e té ploté, grupimi hapet pa kushte té tjera
(pra té gjithé kapitujt qé pérfshihen né até grup), ndérkohé qé vendosen piketa mbyllése pér
secilin kapitull.?

Njé element tjetér me réndési i prezantuar nga Metodologjia éshté edhe parimi i ‘kthimit
mbrapa’. Ky parim nénkupton gé né vlerésimin qé do i béhet procesit né vazhdimési, né sajé
té progresit dhe zhvillimeve mund té keté si shpérblime ashtu edhe ‘ndéshkime’. Pra deri mé
tani ajo gé ka ndodhur me vendet té cilat nuk e kané shtyré pérpara procesin ka gené
ngadalésimi i tij, por me metodologjiné e re nése vlerésohet qé shteti nuk éshté i motivuar, nuk
po punon dhe nuk po bén progres atéheré mund té keté kthim té procesit q¢ mund té
pérkthehet né kufizim apo hegje t€ asistencés si financiare ashtu dhe teknike, apo dhe mbyllje

té kapitujve.

Shqipéria dhe Magedonia e Veriut jané vendet e para ku procesi i negociatave do té bazohet
né kété metodologji, ndérkohé gé éshté nénvizuar gqé pér shtetet qé jané duke negociuar
kapitujt e Acquis me BE-né, si Serbia dhe Mali i Zi jané té lira ta miratojné até, por ndérkohé
nuk do té preket korniza negociuese e tyre. Vetém disa muaj pas prezantimit té metodologjis€,
té dy vendet e pranuan Metodologjiné e Re. Mali i Zi e pranoi até zyrtarisht né maj té 2020 me
ané té njé letre dérguar Komisionit Europian ku deklarohej qé Mali i Zi mirépret ato parime té
metodologjisé sé rishikuar qé jané té pérshtatshme me kornizén negociuese té vendit. Né
korrik 2020, Serbia gjithashtu e pranoi Metodologjiné e Re dhe disa nga elementet e saj pér ti
pérfshiré né procesin e vet negociues.

26Komisioni Europian (2020), New Enlargement Methodology - Enhancing the accession process — A credible EU perspective for the
Western Balkans:https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/enlargement-methodology en.pdf, fq. 4
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3. Eksperienca nga vendet e rajonit: Mésimet e nxjerra dhe praktikat mé té
mira

Rasti i Bullgarisé dhe Rumanisé: vendosja e kushteve pas anétarésimit né BE

Kéto dy vende karakterizohen nga njé proces unik anétarésimi né BE. Ato béhen anétare té BE-
sé ne vitin 2007, edhe pse Traktatin e Anétarésimit e firmosén gé né 2006. Edhe pse kané mé
shumé se 13 vite qé jané pjesé e Bashkimit Europian, asnjé prej tyre nuk éshté béré ende pjesé
e zonés Shengen apo Eurozonés. Si arsye kryesore pér kété mossukses shihet fakti qé kéto dy
vende nuk kané arritur ende standardet pér njé demokraci plotésisht funksionale, dhe akoma
ekzistojné problematika si korrupsioni apo krimi i organizuar. Kjo u bé shumé e qarté edhe
nga vlerésimi i raportit té fundit té Vendeve né Tranzicion 2020, ku si Bullgaria dhe Rumania
vlerésohen si vende mé demokraci gjysmé té konsoliduar.?”

Njé element i vecanté i prezantuar gjaté nénshkrimit té Traktatit té Anétarésimit, ishte
Mekanizmi i Verifikimit dhe Bashképunimit (CVM) i krijuar me objektivin e vetém gé kéto
vende té vazhdonin me reformat edhe pas futjes né BE, duke gené qé deri atéheré standardet
e kérkuara nuk ishin arritur plotésisht. Pra, mund té thuhet q¢ CVM po luante pér Bullgariné
dhe Rumaniné, rolin qé sot luan procesi i para-anétarésimit pér Shqipériné dhe vendet e tjera
té Ballkanit Peréndimor. Ai u vendos pér té shérbyer si njé mekanizém tranzitor pér té
ndihmuar kéto vende té arrinin standardet qé duhet té plotésojé njé Shtet Anétar i BE.

Por BE-sé i duhej gé té ruante njé presion té géndrueshém né ményré qé geverité e dy vendeve
té vazhdonin me reformat. Pér kété Komisioni Europian né ményré periodike ka publikuar njé
raport progresi té Bullgarisé dhe Rumanisé nén CVM. Ato pérfshijné njé vlerésim dhe shqyrtim
té detajuar té kritereve qé duhen plotésuar nga secili vend dhe pérfshijné gjithashtu edhe
rekomandime pér mé tej. Raporti i paré i CVM éshté publikuar mé 27 gershor 2007, dhe secili
raport pas prezantimit nga Komisioni Europian duhet té miratohet nga Késhilli.

Edhe pse shtete anétare té BE-sé, Bullgaria dhe Rumania kané detyra shtépie qé duhet ti
pérmbushin, njéjté si vendet kandidate té Ballkanit Peréndimor. Ndryshimi éshté qé pér
Bullgariné dhe Rumaniné kéto kushte u vendosén pas anétarésimit, ndérkohé gé vendet
kandidate té Ballkanit Peréndimor duhet té punojné pér ti realizuar ato gjaté procesit té para

2’Freedom House, Vende ne Tranzicion 2020 . Né raportin e 2020 Bullgaria éshté vlerésuar me 59 nga 100, ndérsa Rumania me 57 nga
100; té dyja té vlerésuara késhtu si demokraci gjysmé té konsoliduara. Mé shumé gjeni né: https://freedomhouse.org/countries/nations-
transit/scores
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anétarésimit. Késhtu pér Bullgariné jané 6 piketa qé duhen pérmbushur dhe pér Rumaniné
jané 4, fokusuar né ¢éshtje gé lidhen me reformén né drejtési — eficienca, pérgjegjshméria,
integriteti i sistemit; parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit/krimit té€ organizuar, té njéjta
me ato ¢éshtje gé jané konsideruar themelore pér progresin e Shqipérisé dhe Magedonisé sé
Veriut né procesin e negociatave. CVM parashikohej té pérfundonte rolin e tij né momentin qé
té gjitha piketat do té realizoheshin plotésisht. 10 vite pas publikimit t€ raportit té paré t¢ CVM,
Komisioni né 2017 ndryshoi metodologjiné e realizimit dhe vlerésimit té progresit duke ofruar
rekomandime konkrete pér té dyja vendet. Dhe gé atéheré ai ka vlerésuar progresin e vendeve
pér pérmbushjen e kétyre rekomandimeve, raporti i néntorit 2017 dhe i néntorit 2018. 28

Me réndési pér tu nénvizuar éshté gé Bullgaria dhe Rumania jané té vetmet vende té BE-sé pér
té cilét éshté vendosur njé mekanizém i tillé pas anétarésimi. Ndérkohé gé vetém disa vite pas
anétarésimit té tyre, Kroacia po pérmbyllte procesin e negociatave me BE, dhe gjithmoné e mé
shumé po diskutohej qé njé mekanizém i tillé té vendosej dhe pér Kroaciné. Por CVM nuk ka
pasur efektin dhe ndikimin gé pritej. Pavarésisht faktit qé geverité synonin ta hignin kété
mekanizém sa mé paré, motivimi pér té pérmbushur té gjitha kriteret nuk ka gené né té njéjtin
nivel. Pér két€, kur u vu re gé motivimi pér reforma pas anétarésim bie ndjeshém, pasi vendi e
ka arritur objektivin pér tu béré pjesé e BE-sé, progresi nén CVM u lidh me progresin qé vendet
do té mund té bénin kah Eurozona apo Shengeni.?? Késhtu, BE vendosi kushtin qé vetém nése
vendet plotésonin kushtet e vendosura nga CVM, ato mund té fillonin té kishin progres edhe
né anétarésimin né Eurozoné apo Shengen. Kjo ishte dhe njé nga arsyet pse u hoq doré nga
mendimi pér té pérfshiré dhe Kroaciné nén njé mekanizém té tillé. E paré si njé gabim i
vendosur nga BE, né Strategjiné e Zgjerimit pér vitin 2010 Bashkimi Europian shprehet se
“negociatat me Kroaciné do té pérmbyllen vetém kur Kroacia té keté plotésuar té gjitha piketat
peérmbyllése, sidomos ato né fushén e sistemit gjyqésor dhe té drejtave té njeriut, duké pérfshiré dhe luftén
kundeér korrupsionit. Né kété ményré ikén nevoja e BE-sé pér té konsideruar vendosjen e njé mekanizmi
bashképunimi dhe verifikimi pas anétarésimit” 3

Ishte planifikuar qé viti 2019 té ishte viti i fundit i funksionimit t¢ CVM, por pérkeqgésimi i
situatés né Bullgari dhe Rumani lidhur mé ¢éshtjet e demokracisé dhe drejtésisé detyruan
Komisionin té nxirrte rekomandime té tjera edhe pér até vit. CVM gjithsesi nuk do funksionojé
mé, e kjo jo sepse Rumania dhe Bullgaria kané pérmbushur me sukses detyrimet e tyre. Arsyeja
géndron né vet ndryshimin e metodologjisé sé Komisionit dhe rasteve problematike té
pérkeqgésimit té demokracisé dhe té drejtave té njeriut, qé po shfagen dhe né vende té tjera té

28Faqja zyrtare e Komisionit Europian: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 19 6137

29 Bechev, D., Bulgaria and Romania’s EU accession: Lessons Learned, August 2020: http://em-al.org/sqg/anetaresimi-i-bullgarise-dhe-
rumanise-ne-bashkimin-europian-mesimet-e-nxjerra-dr-dimitar-bechev/

30 Komunikaté e Komisionerit té atéhershém pér Zgjerimin, Stefan Fule, mbi Strategjiné e Zgjerimit té BE 2010:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 10 639
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BE-sé si né Hungari apo Poloni. Pér kété Komisioni Europian ka prezantuar Vlerésuesin e
Drejtésisé (Justice Scoreboard) 3 pér té gjithé vendet e BE, duke i dhéné mundési Komisionit
té monitorojé té gjithé shtetet né ¢éshtje qé lidhen me drejtésing, té drejtat e njeriut dhe
korrupsionin.

Rasti i Kroacisé: procesi i integrimit qé u karakterizua nga mospérfshirja e shoqérisé civile

Anétarésimi i Kroacisé né BE éshté vlerésuar si njé histori suksesi, nga e cila vendet e tjera té
Ballkanit duhet té kishin marré shénime. Brenda 10 viteve Kroacia arriti té kalonte té gjitha
fazat e procesit té integrimit dhe mé 1 korrik 2013 ajo u bé anétarja e 28 e Bashkimit Europian.
Negociatat u hapén dhe u mbyllén brenda gjashté viteve, nga 2005 né 2011, né té njéjtin vit
Kroacia nénshkroi Traktatin e Anétarésimit. Referendumi pér futjen né BE u mbajt mé 22 janar
2012, ku 66.27% e qytetaréve kroaté mbéshtetén futjen e Kroacisé né BE, ndérkohé gé
parlamenti kroat ratifikoi unanimisht Traktatin e Anétarésimit mé 9 mars 2012.% Sa i pérket
procesit té negociatave, Korniza e Negociatave e miratuar né mars 2005 nga Késhilli, solli disa
risi né krahasim me proceset e kaluara. Elementi mé thelbésor i prezantuar ishte mekanizmi
kushtézues i njohur si piketat hapése dhe mbyllése (opening/closing benchmarks), qé nuk jané
gjé tjetér vegse detyra dhe kritere qé duhen pérmbushur pér té hapur e pér té mbyllur secilin
kapitull té Acquis sé BE.®

Pavarésisht kétyre risive procesi i integrimit dhe mé konkretisht ai i negociatave éshté cilésuar
si jo transparent, ku aktorét e shogérisé civile por edhe aktorét e tjeré jo-shtetéroré u pérfshiné
né meényré shumé sipérfagésore dhe té kufizuar. Késhtu, parimi i transparencés dhe
konfidencialitetit gjaté bisedimeve dhe shpérndarjes sé informacionit mes Kroacisé dhe BE-sé
nuk ishin pérfshiré né Kornizén e Negociatave.* Kjo e béri té paqarté rolin dhe pozicionin gé
shogéria civile dhe aktorét e tjeré jo shtetéroré do té kishin né proces.

Pérfshirja e shogérisé civile u bé e mundur vetém népérmjet strukturés sé negociatave miratuar
nga geveria kroate. Njé nga organet e ngritur, sé bashku me Kryenegociatorin dhe Grupin
Negociator té pérbéré prej 13 personash, ishin edhe Grupet e Punés pér Pérgatitjen e
Negociatave pér ¢do kapitull té Acquis. Né kéto grupe éshté llogaritur gé jané pérfshiré rreth

31 Gjeni mé shumé né: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard en
32 Fagja zyrtare e Ministrisé sé Punéve té Jashtme né Kroaci: http://www.mvep.hr/en/croatia-and-the-european-union/negotiation-
process/
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1 800 eksperté. Cdo Grup Pune (35 gjithsej) kishte rreth 30 — 50 anétaré. Gjithsesi shumica e
anétarév vinin nga administrata publike dhe vetém njé pjesé, rreth 1/3 ishin pérfagésues nga
OSHC, biznesi dhe komuniteti akademik. Si¢ éshté pérmendur dhe né urdhrin pér kété
strukturé Grupet e Punés do té ishin aktive né procesin screening dhe né pérgatitjen e
propozimeve pér pozicionet negociuese, né bashképunim mé institucionet shtetérore dhe
aktoré té tjeré té pérfshiré.* Por, problematike nuk ishte vetém numri i kufizuar i aktoréve jo-
shtetéroré por edhe fakti qé anétarét e kétyre grupeve nuk e kishin aspak té qarté se cilat ishin
roli, pérgjegjésité dhe té drejtat e tyre né kété proces, pasi nuk u ishte ofruar asnjé udhézim apo
dokument sqarues mbi rolin dhe angazhimin e tyre. Gjaté procesit jané vérejtur raste ku Grupet
e Punés kané marré pjesé vetém né procesin screening dhe mé pas nuk jané pérfshiré né fazat
e tjera si ajo e hartimit té pozicioneve negociuese.

Pér mé tepér né disa sondazhe té kohés té cilat analizonin gjendjen e OSHC-ve né Kroaci, né
2009 katér vite pas hapjes sé€ negociatave, rreth 44% e pérfaqésuesve nga OSHC jané shprehur
se ato nuk jané pérfshiré né procesin e negociatave e nuk e kané ndjekur até. Si arsye kryesore
éshté fakti qé as nuk jané ftuar, dhe as nuk jané informuar pér tu béré pjesé e grupeve té punés
dhe procesit konsultues. Arsye té tjera lidhen dhe mé problematikat e vet OSHC-ve kroate né
até periudhé si mungesa e ekspertizés dhe kapaciteteve mbi procesin e integrimit europian dhe
mbi vet BE-né.%

E vlerésuar negativisht nuk éshté vetém mungesa e pérfshirjes sé shogérisé civile, por edhe
meényra e komunikimit me qytetarét né térési dhe sesi u zbatuan strategjité e komunikimit gjaté
kétij procesi. Késhtu, dokumentet kryesore té procesit té negociatave nuk ishin publike dhe
nuk mund té gjendeshin té publikuara, ndérkohé qé dhe hapésirat pér dialog dhe komunikim
me qytetarét ishin shumé té kufizuara. Pérfundimi ka dalé, qé pjesa mé e madhe e popullsisé
nuk kishte informacion mbi BE-né, sipas sondazheve rreth 87% e qytetaréve jané shprehur se
e konsiderojné veten té painformuar plotésisht pér procesin e anétarésimit’, duke ndikuar né
pamundésiné e tyre pér té pasur njé géndrim objektiv dhe kritik ndaj anétarésimit té vendit né
BE ku mungonte analiza e kosto-pérfitimeve. Njé opinion publik i painformuar, éshté paré dhe
si faktori kryesor pérse mbéshtetja ndaj futjes né BE ka réné nga viti né viti gjaté procesit té
integrimit té Kroacisé®, si dhe pse numri i qytetaréve qé morén pjesé né referendum ishte i

35Faqgja zyrtare e Ministrisé sé Punéve té Jashtme né Kroaci: http://www.mvep.hr/en/croatia-and-the-european-union/negotiation-
process/negotiation-structure/working-groups/
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ulét. Edhe pse kjo voté kishte njé réndési mjaft t&é madhe pasi pércaktonte fatin e vendit, mé
pak se gjysma e popullsisé, dicka te 43.5% votuan né referendum.

Si pérfundim mund té theksohet gé procesi i negociatave i Kroacisé mbeti njé ‘projekt elitist’®,
ku pérveg institucioneve shtetérore, pjesa tjetér e shoqérisé mbeti jashté, nuk u pérfshi pér té
gené njé aktor aktiv dhe nuk u informua mbi pasojat dhe perspektivat e kétij vendimi. Duke
mos pérfshiré shogériné civile Kroacia né fakt nuk arriti té pérmbushte objektivat e strategjisé
sé Bashkimit Europian mbi rolin dhe promovimin e shoqgérisé civile qé jané: monitorimi i
procesit dhe informimi i qytetaréve, né ményré qé né fund vendimi té keté miratimin e
konsensusin e té gjithé shoqgérisé. Autoré e eksperté jané shprehur qé pér Kroaciné né kété
proces prioritar ishte shpejtésia e tij se sa transparenca dhe gjithépérfshirja.*

Rasti i Serbiseé: si vend gé ka hapur negociatat me BE-né

Bisedimet pér anétarésim mes BE dhe Serbisé jané hapur zyrtarisht né 2014, né momentin qé u
zhvillua Konferenca e Parté Ndérgeveritare né Bruksel. Kjo konferencé u organizua pas
vendimit pozitiv té 25 gershorit 2013 té Késhillit pér hapjen e negociatave me Serbiné.
Konferenca shérben si njé takim vjetor periodik ku pérfagésues nga institucionet e BE dhe
Serbisé shkémbejné piképamje dhe ide mbi procesin reformues dhe europianizues té vendit.
Né Konferencén e paré qé mbahet, si dhe né rastin serb prezantohet Korniza Negociatore e BE-
sé dhe géndrimi i saj mbi negociatat e anétarésimit. Né kété drejtim mund té thuhet gé
Konferenca e paré ka mé shumé njé format politik, ku pérfagésues té larté nga té dyja palét

marrin pjesé.

Késhtu né Konferencén e Paré Ndérgeveritare mes Serbisé dhe BE-sé, morén pjesé kryeministri
dhe ministri i punéve té jashtme dhe ai i integrimit europian serb nga pala serbe. Ndérkohé qé
BE kishte pérfagésues nga Komisioni Europian, Késhilli dhe disa Shtete Anétare. Konferencat
e métejshme té mbajtura ¢do vit, kané pasur mé shumé njé format teknik ku diskutimi éshté
fokusuar né progresin e kapitujve té ndryshém. Gjithashtu Konferencat kané shérbyer dhe pér

hapjen zyrtare té kapitujve. Deri mé tani Serbia ka organizuar 11 Konferenca Ndérgeveritare,
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ku gjaté secilés prej tyre ka hapur njé ose disa kapituj, ku numérohen 18 kapituj té hapur né
total, ndérkohé gé 2 prej tyre jané pérkohésisht t€ mbyllur. Né Konferencén e mbajtur té fundit
mé 10 dhjetor 2019 Serbia hapi kapitullin 4 — Lévizja e Liré e Kapitalit. Ndérkohé qé Konferenca

pér vitin 2020 nuk u organizua, kjo si pasojé dhe e situatés sé Covid-19.

Gjaté hapjes sé negociatave dhe organizimit té Konferencés sé Parté Ndérgeveritare vémendja
u vendos edhe té roli qé duhet té keté shoqéria civile. Né fakt pérfshirja e shogérisé civile né
procesin e negociatave éshté pérmendur edhe né Kornizén Negociuese té BE-s€ pér Serbiné*!,
né ményré gé té jené palé té pérfshira né monitorim dhe konsultim, por edhe pér té shmangur
rastin kroat.”? Por né fakt, geveria serbe planifikonte té mbéshteste njé model ku OSHC-té té
mos pérfshiheshin zyrtarisht dhe né ményré direkte né bisedimet pér anétarésim, por té luanin
mé shume rolin e njé ‘rojtari’. Pra té monitoronin dhe mbikéqyrnin procesin pa u pérfshiré né
té. Pér kété, struktura e negociatave e Serbisé dhe aktorét qé do té pérfshiheshin aty nuk ishin
qartésuar dhe ndérkohé elementi i transparencés mungonte, duke shtyré shogériné civile né
Serbi té vet-organizohej né ményré gé jo vetém ta monitoronte, por edhe ta influenconte

procesin e negociatave.

Si pasojé e késaj, u ngrit Konventa Kombétare mbi Bashkimin Europian né Serbi, njé iniciativé
e nxitur nga veté organizatat, e cila mbulon té 35 kapitujt e Acquis sé BE. Platforma bazohet né
eksperiencén sllovake, dhe éshté mbéshtetur financiarisht por edhe teknikisht né fillesat e saj
nga partnerét sllovaké. Q€llimi kryesor i Konventés éshté té béj bashké aktoré té shoqgérisé
civile dhe institucioneve shtetérore, té diskutojné dhe bashképunojné né bérjen e politikave,
procesit té reformave dhe marrjes sé vendimeve né kuadér té integrimit europian. Konventa
né Serbi ka né pérbérje té saj njé rrjet prej 750 organizatash té shoqgérisé civile dhe ka ngritur 21

grupe pune gé kané né fokus njé ose mé shumé kapituj té Acquis sé BE.

Njé sukses i Konventés ishte njohja zyrtare nga geveria serbe, né gusht 2018 gé kjo do té ishte
platforma gé do té shérbente pér informimin dhe konsultimin e procesit té negociatave.*

Konventa ka arritur géllimin e saj pér té pasur njé proces sa mé gjithépérfshirés, transparent

41Civil Society in the EU Integration of the Western Balkans,
https://www.files.ethz.ch/isn/184325/Civil%20Society%20in%20the%20EU%20Integration%200f%20the%20Western%20Balkans.pdf
42Transparency in retrospect: preliminary lessons from Croatia's EU accession proces Discussion paper
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dhe gé ka fugizuar bashképunimin dhe dialogun mes aktoréve shtetéroré dhe shogérisé civile.

Platforma si¢ éshté shpjeguar né fagen e saj zyrtare online ofron*:

1) Konsultime periodike midis organeve shtetérore dhe grupeve té interesit dhe
publikut né lidhje me fazat e ndryshme té negociatave;

2) Realizimin e rekomandimeve dhe opinioneve sa i pérket pozicionit té Serbisé gjaté
bisedimeve, si dhe monitorim té pérmbushjes sé piketave dhe kushteve né kapitujt qé
po negociohen;

3) Ofrimi i njé dialogu té hapur dhe transparent gjaté gjithé procesit t€ negociatave

4) Cilési e larté informimi té publikut né lidhje me anétarésimin, negociatat dhe pasojat

e efektet e kétij procesi

Grupet e Punés gé jané ngritur nga Konventa kané té njéjtén strukturé si grupet negociatore qé
jané ngritur nga vet geveria. Secili grup udhéhiget nga njé OSHC ose njé koalicion organizatash
bazuar né ekspertizén dhe eksperiencén e tyre. Grupet jané té hapura pér ¢do organizaté apo
individé gé jané té interesuar té pérfshihen dhe té kontribuojné. Cdo grup Puné pérbéhet nga
25-30 eksperté, pérfagésues té Organizatave Jo-Fitimprurése, shoqatave, organizatave
profesionale, strukturave té vet-geverisjes lokale, media dhe grupeve té tjera té interesuar né

céshtje qé pérfshihen né kapitujt pérkatés.

Rasti i Magedonisé sé Veriut: si vendi né té njéjtén fazé me Shqipériné

Késhilli vendosi pér hapjen e negociatave me Maqgedoniné e Veriut né té njéjtén dité si dhe pér
Shqipériné, pra né vendimin e 25 marsit 2020. Por rasti i Maqedonisé sé Veriut ndryshon shumé
nga ai i Shqipérisé, edhe pse sot ato gjenden né té njéjtén fazé dhe presin té dyja organizimin e
Konferencés sé Paré Ndérqgeveritare. Magedonia e Veriut duhet té priste 15 vite pér té hapur
negociatat me BE-né pas marrjes sé statusit kandidat, ndryshe nga Shqipéria qé kété status
arriti ta merrte vetém né 2014. Bisedimet pér anétarésim pér Magedoniné e Veriut do té
realizohen né kuadér té Metodologjisé sé re té zgjerimit té BE, ashtu si dhe pér Shqipériné e
priten té jené vendet e para qé do té hapin negociatat nén kété metodologji. Kjo do té thoté qé
té dyja vendet edhe pse nuk kishin té njéjtin start tani po ndjekin té njéjtén rrugé dhe kané
arritur né njé piké ku do té mund té krahasojné progresin e njéra-tjetrés; pavarésisht, kjo nuk
do té thoté gé ato do té kené té njéjtén shpejtési e té njéjta shpérblime dhe pérfundime.

“lbid



Sa i pérket shogérisé civile né MV ajo éshté cilésuar si njé aktor i réndésishém i procesit
vendimmarrés dhe reformues. Pér heré té paré shoqéria civile éshté pérmendur si aktor me
réndési né njé rezoluté té Parlamentit mbi prioritetet e vendit né kuadér té integrimit né BE.
Sipas késaj rezolute OSHC-té duhet té pérfshihen né proces ndérkohé qé geveria duhet té
marré masa pér ta lehtésuar kété pérfshirje.* Ngjashém me rastin shqiptar, né Magedoniné e
Veriut éshté krijuar Késhilli Kombétar i Integrimit Europian ku aktoré té shogérisé civile jané
pjesé e késhillit dhe mblidhen e kontribuojné né procesin e negociatave me BE. I themeluar mé
19 néntor 2007, Késhilli éshté e vetmja strukturé né vend ku béhen bashké pérfagésues té
pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv me aktorét jo-shtetéroré.* Objektiv kryesor i Késhillit éshté
mbéshtetja e vendit né kuadér té anétarésimit né BE; té fuqizojé dialogun mes palésh dhe té
ndihmojé né arritjen e konsensusit politik gjaté vendimmarrjes.

Ndérkohé struktura té tjera, jané ngritur ku aktoré té shoqgérisé civile apo edhe té grupeve té
tjera kané mundési té pérfshihen né procesin konsultativ apo politikébérés si¢ jané: Késhilli pér
Bashképunim dhe Zhvillim i Shoqérisé Civile; Késhilli pér Monitorimin e Zbatimit té
Strategjisé sé Reformés né Drejtési; Késhilli pér Kontrollin Civil pér Shérbimet e Sigurisé si dhe
krijimi i grupeve té punés né ministri t€ ndryshme dhe né grupet sektorale té IPA.#” Shogéria
civile luan njé rol aktiv dhe angazhues, dhe konsiderohet njé aktor ky¢ né procesin e
vendimmarrjes né vend.

Ky rol éshté fugizuar edhe nga zbatimi i Strategjisé dhe Planit té tij té Veprimit pér
Bashképunim mes Qeverisé dhe Shoqérisé civile 2018-2020. Vlerésim pozitiv vjen dhe nga
raporti i Komisionit pér vitin 2020: “Mjedisi ku shogéria civile operon ka vazhduar té pérmirésohet.
Shogéria civile ka vazhduar té jeté aktive dhe té luajé njé rol té réndésishém né procesin politikébérés dhe
vendimmarrés. Gjithsesi duhen mé shumé pérpjekje pér té arritur njé proces té ploté konsultimi.
Ndérkohé qé kuadri ligjor dhe ai financiar duhet té vazhdojné té pérmirésohen dhe té zbatohen plotésisht.
Qé nga miratimi i Strategjisé dhe Planit té Veprimit 2018-2020 progres i miré éshté béré sa i pérket
funksionit dhe punés sé Késhillit pér Bashképunim mes Qeverisé dhe Shogérisé Civile. Takimet mes
anétaréve té kétij Késhilli jané béré mé té shpeshta. Pérfshirja e shogérisé civile né proceset e politikbérjes
dhe vendimmarrjes éshté pérmirésuar pas miratimit té Strategjisé né fjalé. Duhet té vazhdojné pérpjekje
té métejshme pér té siguruar njé proces té ploté dhe brenda afateve kohore.”*

45Fagja zyrtare e Parlamentit né Magedoniné e Veriut: https://www.sobranie.mk/kuvendi-i-republik-s-s-magedonis-dhe-parlamenti-
evropian.nspx
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Struktura e negociatave pér Magedoniné e Veriut u miratua mé 1 gusht 2019 nga shtaté
vendime té miratuara, dhe vihet re qé ajo do té jeté e ngjashme me strukturén e negociatave qé
ka pér momentin Mali i Zi. Késhtu kjo strukturé pérfshin: Komitetin e Punés pér Integrimin
Europian; Komitetin pér Negociatat; Delegacionin e Shtetit pér Negociata; Grupin Negociator;
Zyrén e Kryenegociatorit Teknik; Grupet e Punés pér pérgatitjen e Programit Kombétar pér
Miratimin e Acquis dhe zhvillimin e hartimin e géndrimeve negociatore pér anétarésimin né
BE.# Si¢ éshté pérmendur dhe né kéto vendime, Grupet e Punés pér pérgatitjen e Programit
Kombétar do té pérfshijné pérfagésues si nga autoritetet shtetérore, ashtu dhe nga shogéria
civile, akademia, qeverisja lokale, biznesi dhe grupe té tjera interesi.®® Pavarésisht késaj, sipas
ekspertéve dhe pérfagésuesve té ndryshém té shogérisé civile éshté vlerésuar qé procedura e
anétarésimit né kéto grupe dhe e pérfshirjes éshté e paqarté dhe nuk ka informacion se si
anétarét né kéto grupe do té pérzgjidhen.

Pérditésimi i procedurés éshté tashmé njé temé qé po diskutohet né rrethet e komunitetit té
shogérisé civile né Magedoniné e Veriut. Ata kérkojné ndryshime té strukturés dhe procedurés
bazuar né dy arsye kryesore: sé pari, pér shkak té publikimit té metodologjisé sé re té zgjerimit
ku u prezantuan elemente té reja qé do té duhet té pérfshihen dhe nga struktura e vendit pér
negociatat, dhe s¢ dyti, duhet té qartésohet procedura dhe kriteret e aplikimit dhe pérzgjedhjes
sé aktoréve té shogérisé civile pér pérfshirjen e tyre, pasi deri mé tani nuk ka asnjé dokument
zyrtar ku shpjegohet né detaje struktura e negociatave dhe roli i aktoréve jo-shtetéroré. > Njé
grup organizatash té shogérisé civile prezantuan publikisht géndrimet e tyre ndaj strukturés
duke ofruar dhe sugjerime pér pérmirésimin e saj.*> Njé nga rekomandimet lidhej dhe me
pérfshirjen e parlamentit né proces pér té luajtur rolin e tij mbikéqyrés dhe kontrollues, pér té
shmangur monopolizimin e procesit vetém nga njé palé. Kjo kérkesé specifike vjen, pasi
kuvendi dhe roli i tij nuk jané pérmendur aspak né dokumentet zyrtare té negociatave té
publikuara deri mé tani.

Si pérfundim, megjithése shogqéria civile né MV ka aktualisht njé rol aktiv dhe angazhohet né
proceset e konsultimit dhe pérfshihet né disa struktura, kur béhet fjalé pér strukturén
negociatore vihet re se angazhimi i tyre konkret dhe ményra e pérfshirjes éshté ende e paqarté
dhe e pavendosur. Transparenca nga ana e qeverisé pér té publikuar procedurat e
informacionin mbi strukturén negociatore dhe ményrat e pérfshirjes, éshté thelbésore ku té

49Nikolovski, I., Civil society organisations and North Macedonia’s European integration: Towards strategic participation and transparent
accession negotiations, pg. 4, Advocacy Paper No0.32/2020, KAS in North Macedonia
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dhéna si personat pérgjegjés, kontaktet, fushat dhe pérgjegjésité specifike té sqarohen.
Transparenca dhe komunikimi jané ky¢ dhe pér informimin e qytetaréve dhe opinionit publik
mbi té gjithé zhvillimet e procesit té negociatave dhe té anétarésimit. Q€ ky proces té vlerésohet
si gjithépérfshirés Parlamenti duhet gjithashtu té pérfshihet dhe té marré pjesé né ményré
aktive né ¢do fazé qé vendi po kalon né kuadér té integrimit europian.

4, Pérfundime

Sa mé sipér mund té dalim né pérfundimin se procesi i integrimit né BE, nuk éshté njé proces
linear dhe i njéjté pér té gjithé vendet. Né ¢cdo proces té zhvilluar jané shtuar elemente té reja,
pér ta béré até mé té besueshém por edhe mé té sigurt né arritjen e géllimeve me sukses dhe né
meényré té ploté. Eksperienca pér ¢do shtet i ka shérbyer BE-sé pér té nxjerré mésime e pér ta
pérmirésuar até pér vendet e tjera, ndérkohé qé kéto eksperienca shérbejné si leksione edhe
pér vendet gé po punojné pér anétarésimin né Bashkimin Europian.

Modelet e marra né konsideraté tregojné dinamikat e shumta, aktorét dhe faktorét e shumté qé
ndikojné né progresin e tij qé shpeshheré ndikojné né shpejtimin e procesit e heré té tjera e
ngadalésojné dhe e pengojné até. Por procesi i anétarésimit né BE nuk duhet paré vetém né
raport mes Bashkimit Europian dhe shtetit kandidat, por mé shumé rendési éshté dhe
bashképunimi dhe raporti mes aktoréve té brendshém té vet vendit. Dhe pse géllimi kryesor i
té gjithé sektoréve té shoqérisé éshté integrimi né BE, interesat e tyre jo gjithmoné pérputhen.
Pér kété éshté thelbésore pérfshirja e tyre né proces, né ményré qé pikésépari té informohen
pér té gjitha kosto-pérfitimet dhe sé dyti pér tu angazhuar né ofrimin e sugjerimeve dhe
rekomandimeve gjaté bisedimeve pér anétarésim.



5. Rekomandime:
Pér institucionet shtetérore:

I gjithé procesi duhet té karakterizohet nga transparenca dhe ofrimi i informacionit té hapur te
publiku sa i pérket dokumenteve dhe publikimeve me réndési pér procesin screening dhe até
té negociatave pér secilin kapitull. Vetém nése realizohet kjo, procesi si i téré mund té
monitorohet nga aktorét e tjeré si shogéria civile, ndérkohé qé qytetarét do té jené té informuar
mbi até ¢faré po negociohet dhe mbi té gjitha pér kosto-pérfitimet e ¢do vendimi té ndérmarré.

Jané té nevojshme vendosja dhe pércaktimi i rregullave apo procedurave té qarta e té
mirépércaktuara sesi aktorét jo-shtetéroré mund té pérfshihen pér té kontribuar né procesin e
negociatave si shogéria civile, akademia apo komuniteti i biznesit. Kuadri ligjor éshté miratuar,
ai parashikon krijimin e Platformés sé Partneritetit dhe ngritjen e Tryezave té Diskutimit dhe
Késhillimit, por ndérkohé jo té gjitha kéto tryeza jané ngritur dhe jané funksionale. Mbetet me
réndési gé aktorét qé do té pérfshihen né kéto tryeza té jené té qarté mbi rolin dhe angazhimin
geé pritet prej tyre dhe mundésive pér kontribute né kuadér té platformés sé partneritetit.

Procesi i konsultimit gjaté vendimmarrjes né kuadér té integrimit europian dhe reformimit té
vendit duhet té konsiderohet si prioritet, pasi kjo bén té mundur gé procesi i integrimit
europian té jeté gjithépérfshirés dhe transparent, ku té gjithé aktorét e shoqgérisé jané té
miréinformuar dhe kané hapésirat e duhura pér pérfshirje.

Trupat késhillues té ngritur si Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile apo Késhilli Kombétar i
Integrimit Europian duhet té forcohen dhe té jené sa mé pérfshirés. Gjithépérfshirja dhe forcimi
i rolit té tyre késhillimor dhe monitorues, do té kontribuojé né nxitjen e konsensusit politik
ndérkohé qé kuadri ligjor dhe institucional rishikohet e pérmirésohet né vazhdimési.

Njé strategji komunikimi duhet hartuar dhe miratuar mbi integrimin europian, me fokus
shogériné civile dhe qytetarét, né ményré qé té krijohet njé hapésiré dialogu publike ku té gjithé
palét informohen mbi procesin dhe pasojat e implikimet e tij. Vetém nése qytetarét kané
informacionin e nevojshém pér té, ata mund té mendojné dhe né ményré kritike pér procesin
si dhe té marrin vendime té miréformuara.

Eksperiencat dhe rastet e shteteve gé tashmé jané né BE po gqé kané pasur njé kontekst té
ngjashém me vendin toné si Bullgaria, Rumania dhe Kroacia duhet té shérbejné si shembuj ku
vendi dhe autoritetet shtetérore mund té nxjerrin leksione.



Pérfshirja e Parlamentit gjaté gjithé procesit mbetet e réndésishme né ményré qé té sigurohet
kontrolli efektiv mbi transparencén dhe pérfshirjen gjithépérfshirése gjaté negociatave.
Parlamenti do té realizojé késhtu njé nga rolet e tij mé kryesoré até té: monitorimit dhe
kontrollit.

Struktura e negociatave mund té rishikohet dhe pérshtatet, duke gené qé ajo éshté miratuar
para se té propozohej Metodologjia e re e Zgjerimit. Késhtu qé pér té adresuar né ményré
efektive dhe né ményreé té ploté té gjitha elementet kryesore e inovatore té metodologjisé kjo
strukturé duhet tu pérshtatet kétyre ndryshimeve.

Pér Shogériné Civile:

Sektori i organizatave té shogérisé civile duhet té punojé pér té rritur kapacitetet e stafit dhe
ekspertizén né ményré qé té luajé rolin e tij monitorues dhe vlerésues ndaj procesit té
anétarésimit dhe negociatave. Kjo mund té realizohet me ané té organizimit té trajnimeve dhe
aktiviteteve informues; népérmjet bashképunimit té gjeré e té ngushté mes OSHC-ve
kombétare por dhe rajonale; népérmjet ndarjes sé eksperiencave dhe know-how me vendet e
rajonit tanimé pjesé e BE-sé.

Shogéria Civile duhet té jeté mé aktive pér té marré pjesé né tryezat e késhillimit dhe diskutimit
né kuadér té Platformés sé Partneritetit. Edhe pse mund té keté véshtirési né qasjen e
informacionit sa i pérket Platformés dhe ményrés sé pérfshirjes nga strukturat shtetérore
pérgjegjése, edhe vet Shogéria Civile duhet té jeté mé e pérfshiré dhe vokale qé té informohet
e té béhet pjesé e kétyre hapésirave dhe mundésive pérfshirjeje.

OSHC-té duhet té monitorojné aktivisht procesin e integrimit bazuar né njé qasje me dy
objektiva kryesore: 1) Monitorimi i procesit duhet té ¢oj né njé vlerésim té tij dhe ofrim
rekomandimesh sesi mund té pérmirésohet dhe 2) Duhet monitorim dhe i nivelit té zbatimit
té rekomandimeve qé¢ OSHC-té ofrojné.

Komunikimi me qytetarét éshté ky¢ pér tu ofruar atyre sa mé thjeshté dhe garté informacion
mbi procesin e bisedimeve gé éshté teknik dhe i komplikuar. Duke ofruar kété informacion te
publiku i gjeré dhe té gjithé qytetarét béhet e mundur qé té gjitha sferat e shoqérisé té kené
mundési té thoné fjalén e tyre e té jené mé aktive duke pasur edhe aftésiné pér té vlerésuar
procesin gjithashtu.



Nuk mjafton vetém bashképunimi me institucionet publike; bashképunimi duhet té fugizohet
edhe mes OSHC-ve. Shembull pozitiv éshté vet Qendra Kombétare Burimore pér SHC né
Shqipéri, qé synon té fuqizojé sektorin e shoqgérisé civile duke ofruar informim dhe shérbime
té tjera pér ti béré organizatat mé efektive, t€ pavarura dhe transparente si dhe té mundésoj
pjesémarrjen e tyre né proceset demokratike dhe até té integrimit né BE. Njé bashképunim mé
i ngushté duhet dhe mes aktoréve té shoqgérisé civile nga vende té rajonit qé ndajné té njéjtat
géllime dhe objektiva, pasi dhe proceset dhe konteksti i shteteve té BP jané té ngjashme.

Pér Bashkimin Europian:

BE duhet té vazhdojé t€ mbéshtesé dialogun dhe bashképunimin mes institucioneve shtetérore
dhe OSHC-ve duke ofruar rekomandime si mund té jeté i suksesshém dhe efektiv; duke
hartuar dhe zhvilluar programe gé synojné fuqizimin e kétij bashképunimi dhe duke ofruar
praktikat mé té mira nga Shtetet Anétare dhe vet BE qé mund té ndigen dhe nga aktorét
shqiptaré.

BE duhet gjithashtu té monitorojé nivelin e transparencés té kétij procesi dhe né ményré
periodike té ofrojé vlerésime dhe rekomandime, vetém né kété ményré do té keté njé angazhim
konkret dhe konsistent té gjithé aktoréve té pérfshire.

Eshté thelbésore pér progresin né integrimin e vendeve té BP né BE qé procesi té jeté i
besueshém dhe Bashkimi Europian té mbajé premtimet dhe té angazhohet. Procesi éshté
kompleks dhe pérfshin shumé aktoré dhe interesa gé jo gjithmoné pérputhem, por rreziku nga
‘lodhja nga zgjerimi’ mund té minimizohet vetém nése BE premton dhe ofron, dhe interesat
politike dhe kombétare té vendeve té BE-s€ nuk ndikojné negativisht gjaté tij.

Edhe pse Komisioni Europian ka miratuar njé strategji gé synon promovimin e shogérisé civile
dhe pérforcimin e dialogut, BE nuk e monitoron progresin e béré pér té arritur kéto géllime,
dhe as nuk vleréson politikat e marra nga shtetet kandidate. Bashkimi Europian duhet té
pérfshihet mé shumé né ofrimin jo vetém té rekomandimeve por edhe té udhézimeve dhe
pércaktimit té kritereve qé duhen plotésuar dhe arritur si nga strukturat shtetérore ashtu dhe
ato té shoqérisé civile. Deri mé tani nuk €shté realizuar njé sistem vlerésimi periodik vlerésimi
pér kéto strategji dhe politika.

Mbéshtetja financiare duhet té vazhdojé, ndérkohé gé shtohen elementet e reja té prezantuara
nga Metodologjia, me fokus mbéshtetjen e vazhduar ndaj Shoqérisé civile dhe sistemin e
shpérblimeve né raste kur procesi do té ecé pa probleme dhe do té keté sukses té dukshém dhe
té prekshém.



ANEKSE

Aneks 1:

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KRYEMINISTRI
. L I S RS ;’.c)}’/-
URDHER LA e s
o 3 » ‘S.D
Nr. 113  gagg 2Ce3.2015
PER
FORMAT E PJESEM S IONIMIN DHE STRUKTUREN

TITUCIONALE PLATFO S SE PARTNE ETIT
PER INTEGRIMIN EVROPIAN

N& mbéshtetje t& pikés 3, t& nenit 102, t& Kushtetut&s, dhe t& pikés 3, t& kreut IX,
t& vendimit nr.749, dat& 19.12.2018; t& Késhillit t& Ministrave, “P&r krijimin,
organizimin dhe funksionimin e strukturégs shtetérore pérgjegjése pér zhvillimin
e negociatave dhe lidhjen e traktatit t& aderimit t& Republikés sé Shqipérisé né
Bashkimin Evropian”,

URDHEROJIJ:
I. DISPOZITA TE PERGJITHSHME

1. Organizimin dhe funksionimin e Platformés s& Partneritetit pér Integrimin
Evropian e cila ka si géllim:

a) t& rrisé ndérgjegjésimin publik né procesin ¢ andtarésimit né
Bashkimin Evropian;

b) t& shpjegojé ndikimin e procesit t& ané&tarésimit pér vendin dhe
shogéring;

¢) té informoj& mbi procesin e negociatave dhe procesin ¢ béré pér ¢do
fazé, duke krijuar mundési pér pérthithjen e ekspertizés vendase n&
fushat pérkatése;

¢) t& mbéshtesé njé pérfaqésim gjithépérfshirés té& t& gjithé partneréve,
publiké dhe privaté, né procesin e stabilizim-asociimit dhe
anétarésimit t& Shqipérisé n€ Bashkimin Evropian;

d) t& mundésojé aksesin e shoqgrisé civile, t&€ pushtetit vendor, t&
komunitetit té biznesit, t& shoqatave |t punémarrésve, t€ botés
akademike dhe t& grupeve té& interesit, ké&shillim e monitorim n&



fazat e programimit e zbatimit t& asistencés s& Bashkimit Evropian pér
procesin ¢ integrimit evropian.

2. Platforma e Partneritetit pér Integrimin Evropian mbéshtetet dhe funksionin
n& pérputhje me kuadrin ligjor n& fuqi pér t& drejtén e informimit, si dhe
njoftimit e konsultimit publik.

3. Platforma e Partneritetit pér Integrimin Evropian zhvillon procesin e
informimit dhe konsultimit né lidhje me:

a) projekigéndrimin negociues t& Republikés s& Shqipérisé pér kapitullin
pérkatés t& acquis;

b) programimin dhe monitorimin e ndihmés s& Bashkimit Evropian;

c) hartimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evroplan ose té planeve té&
tjera n€ kuadér t& procesit t& integrimit evropian;

¢) ¢éshtje t& tjera té cilat duhet t& késhillohen me strukturat joshtetérore té
pérfagésimit publik, né kuadér té& procesit t& integrimit.

IL. FORMAT E PJESEMARRJES

1. Platforma e Partneritetit pér Integrimin Evropian organizohet me dy nivele
pérfagésimi:

a) Bordi drejtues, i cili drejton Platformén e Partneritetit pér Integrimin
Evropian.

Bordi drejtues té€ kryesohet nga Kryeministri dhe ministér pér Evropén
dhe Punét e Jashtme dhe t& ket& né pérbérje té tij 15 anétaré, si mé poshté
vijon:

i.

il
iil.
iv.
V.
Vi,
Vii.
Viil.
iX.

Zévendésministrin pér Evropén dhe Punét e Jashtme;
Kryenegociatorin;

Drejtuesin e Sekretariatit t& Integrimit Evropian;

Drejtorin pérgjegjés pér bashképunimin territorial pér zbatimin e
projekteve IPA;

Drejtori pérgjegjés pér koordinimin e programeve kombétare dhe
rajonale té IPA-s;

Dy pérfagésues t& shogatave t& organeve t& pushtetit vendor;

Dy pérfaqésues t€ organizatave t& shogérisé civile;

Dy pérfaqésues t& komunitetit t& biznesit;

Dy pérfaqésues té& shogatave t& punémarrésve;

Dy pérfag@sues té botés akademike.



b)33 tryeza t& diskutimit dhe t& keshillimit, té cilat krijohen né ményré
analoge me kapitutjt e “acquis” té Bashkimit Evropian.

IIL. FUNKSIONIMI
II1.1. Funksionimi i bordit drejtues

1. Bordi drejtues &shté struktura mé e larté e Platformés s€ Partneritetit pér
Integrimin Evropian, qé garanton bashk&punimin institucional me grupet
e interesit dhe marrjen né konsideraté apo vlerésimin e opinioneve, €
géndrimeve dhe t& ekspertizés sé tyre pér procesin e integrimit evropian.

2. Kryetari i bordit drejtues, pérveg funksioneve t& tjera, drejton mbledhjet,
propozon rendin e dités, drejton diskutimet né& lidhje me géndrimet
gjithépérfshirése pér procesin e integrimit evropian.

3. Bordi drejtues, pasi mbledh sugjerimet nga tryezat, miraton me shumicén
¢ votave € anétaréve g€ jané t& pranishém né mbledhje rregulloren e
brendshme, ku pércaktohen procedurat e detajuara t& funksionimit t&
Platformés s¢ Partneritetit pér Integrimin Evropian.

4. Anétarét e bordit drejtues t& pérmendur n& nénndarjet vi, vii, viii. ix dhe x,
t& shkronjés “a”, t& pikés 1, t& kreut II, zgjidhen nga anétarét e t& gjithé
tryezave. Mandati i tyre &sht& 3-vjegar me EWW&P_—

5. Bordi drejtues mblidhet t€ paktén ¢do tre muaj, megjithaté kryetari mund
té¢ kérkojé mbledhjen e bordit drejtues né ¢do rast, sipas nevojave té
procesit.

6. Bordi drejtues mbéshtetet nga Sekretariati i Integrimit Evropian.

7. Bordi drejtues miraton raportin vjetor mbi funksionimin e Platformés s&
Partneritetit pér Integrimin Evropian.

HL2. STRUKTURA INSTITUCIONALE

1. Qéllimi kryesor i secilés tryezé &shté t& diskutojé, t& shqyrtojé dhe t&
ndérmarré géndrime dhe rekomandime drejtuar institucioneve.
Sekretariatit t& Integrimit Evropian e strukturave té tjera pérgjegjése né
procesin ¢ integrimit evropian, pér ¢éshtjet e fushat specifike q& trajtojné.
Tryezat, gjithashtu, késhillohen né lidhje me programimin, zbatimin,
monitorimin dhe vlerésimin e asistencés s& Bashkimit Evropian pér
Shqipériné,



. Tryezat kryesohen nga drejtuesit e grupeve ndérinstitucionale t& punés e

koordinohen nga ministrité dhe institucionet kryesuese t& kapitujve, sipas
fushés s& kompetencés sé tyre.
Secila nga tryezat e diskutimit dhe t& k&shillimit ka né& pérbérje t€ saj
pérfagésues té organizatave t& shoqéris€ civile, t& pushtetit vendor, t&
komunitetit t& biznesit, t& shogatave té punémarrésve, t& boté&s akademike,
té medias dhe t&€ grupeve t€ interesit.

.N& takimet ¢ trvezave t& diskutimit dhe t& ké&shillimit, né varési t&
tematik&s s& mbledhjes, fiohen t& marrin pjesé edhe negociatorét sipas
kapitujve negociues dhe koordinatorét e Sekretariatit t& Integrimit
Evropian.

. Pér t& gené& anétaré né secilén prej tryezave, ftohen t& marrin pjesé lirisht
pérfaqésuesit e organizatave t& shoqéris€ civile, t& pushtetit vendor, t&
komunitetit t& biznesit, t& shogatave t&€ punémarrésve, t& botés akademike,
té medias dhe t& grupeve t& interesit.

. Aplikimi pér t’u béré pjesé e tryezave kryhet népérmjet dorézimit t& njé
letre interesi si dhe CV-je 1€ personit apo t& grupimit q& p&rfagéson, ku
tregohet se kané& ekspertizén apo interesin € mjaftuesh&m pér t& kontribuar
né tryezén/at specifike.

. Pér ngritjen e tryezave, pranimi apo refuzimi i aplikimeve béhet nga grupet
ndérinstitucionale t€ punés. N& rastin ¢ anétaréve (& rinj, pranimi ose
refuzimi i aplikimit b&het nga drejtuesit € grupeve ndérinstitucionale t&
punés. Refuzimi i aplikimit mund té& jeté gjithmoné i arsyetuar.

. Pérfagésimi i tryezave né bordin drejtues béhet pérmes zgjedhjes nga té
gjithé anétarét e tryezave t€ ngritura t&€ dy pérfag&suesve pér secilén prej
kategorive t€ pércaktuara n&€ nénndarjet vi, vii, viii, ix, dhe x, t& shkronjés
“a”, t€ pikésl, t&€ kreut Il, t& ké&tij urdhri. Dy kandidatét e secilés kategori
mé shumé t€ votuar nga anétarét e tryezave t€ pranishém né& votim
pérzgjidhen né& bordin drejtues. Njé pjesétar i tryezave voton vetém njé
herg€, pavarésisht se &shté anétar n& mé shumé se njé tryezé. Kandidatét p&r
t’u zgjedhur né bordin drejtues mund t&€ propozohen nga anétarét e tryezave
ose t& vet€propozohen.

. Tryezat mblidhen sipas nevojés nga drejtuesit e grupeve ndérinstitucionale
té punés, duke caktuar periodicitet nése shihet e arsyeshme, por jo mé& pak
se nj€ heré n€ muaj, ose mblidhen me kérkesé nga t€ paktén njé e treta e
anétaréve.



IV. DISPOZITE E FUNDIT

Ngarkohen Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe t€ gjitha institucionet
kryesuese t& grupeve ndérinstitucionale t& punés pér zbatimin e kétij urdhri.

Ky urdhér hyn né fuqi menjéheré.

KRYEMINISTRI
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I MINISTRAVE

VENDIM

Nr.749, dt.19.12.2019

PER
KRIJIMIN, ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E STRUKTURES SHIETERORE
PERGJEGJESE PER ZHVILLIMIN E NEGOCIATAVE DHE PERFUNDIMIN E
TRAKTATIT TE ADERIMIT Tii REPUBLIKES SE SHQIPERISE NE BASHKIMIN
EVROPIAN

NEé mbéshtetje té nenit 100 té€ Kushtetutés, me propozimin e ministrit pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, Késhilli 1 Ministrave

VENDOSI:

L. DISPOZITA TIk PERGJITHSHME

1. Krijimin, organizimin dhe funksionimin e strukturés shtetérore, pérgjegjése pér zhvillimin e
negociatave dhe lidhjen e Traktatit t€ Aderimit t€ Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Evropian.

2. Struktura e negociatave ka si géllim arritjen e kétyre objektivave:
a) realizimin e procesit té shqyrtimit té€ pérafrimit dhe t€ vlerésimit té€ legjislacionit té
brendshém me acquis t&€ Bashkimit Evropian (screening);
b) pércaktimin dhe hartimin e géndrimeve negociuese t&€ Republikés sé Shqipérisé pér secilin
kapitull té acquis t& Bashkimit Evropian;
¢) negocimin dhe lidhjen e Traktatit t€ Aderimit t€ Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Evropian.

II. STRUKTURA E NEGOCIATAVE

1.Struktura pérgjegjése pér negociatat pérbéhet nga:

a) Komiteti Shtetéror pér Integrimin Evropian;



b) Delegacioni Shtetéror;

¢) grupi negociator;

d) ¢)Misioni 1 Shqipérisé né Bashkimin Evropian;
e) Sekretariati 1 Integrimit Evropian;

dh) grupet ndérinstitucionale té punés;

e)Platforma e Partneritetit pér Integrimin Evropian.

2. Organizimi, veprimtaria, funksionimi dhe bashkérendimi 1 punés sé strukturave midis njéra-
tjetrés dhe mé gjeré kryhen me akt t& vecantg.

IILKOMITETI SHTETEROR PER INTEGRIMIN EVROPIAN

1. Komiteti Shtetéror pér Integrimin Evropian krijohet si organi mé 1 larté qé siguron mbikéqyrjen e
strukturés sé negociatave dhe bashkérendimin e géndrimit negociues pér secilin kapitull t& acquis,
pérpara miratimit nga Késhilli 1 Ministrave.

2.Komiteti Shtetéror pér Integrimin Evropian drejtohet nga Kryeministri dhe né t& marrin pjesé:
a) Kryetari 1 Delegacionit Shtetéror;
b) Kryenegociatori;
¢) ministrat pérgjegjés pér céshtjet e brendshme, t& ekonomisg, financés dhe drejtésisé;
¢) Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Késhillit t&€ Ministrave.

3. Né Komitetin Shtetéror pér Integrimin Evropian merr pjesé, gjithashtu, ministri g& mbulon fushén
pérkatése t€ pérgjegjésisé shtetérore, si dhe ftohen té€ marrin pjesé Kkryetarét e institucioneve té
pavarura, sipas tematikés sé& diskutimit pér secilin kapitull t€ acquis.

4. Komiteti Shtetéror pér Integrimin Evropian mbéshtetet nga grupi negociator, si¢ pércaktohet né
kreun V, t€ kétij vendimi. Procedurat dhe organizmi 1 punés s€ Komitetit Shtetéror pér Integrimin
Evropian miratohen me urdhér té Kryeministrit, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér Evropén
dhe Punét e Jashtme.

5. Komiteti Shtetéror pér Integrimin Evropian vleréson dhe bashkérendon géndrimin negociues pér
secilin kapitull té acquis, t& paraqitur nga Kryenegociatori, sipas pércaktimit né pikén 5, té kreut V, té
kétij vendimi, me opinionin e Ké&shillit Kombétar pér Integrimin Evropian.

6. Komiteti Shtetéror pér Integrimin Evropian orienton ministrin gé¢ mbulon fushén pérkatése té
pérgjegjésisé shtetérore pér kapitullin pérkatés t€¢ acquis dhe Kryenegociatorin pér propozimin pér
géndrimin negociues qé do t’i paraqitet pér miratim Késhillit t€¢ Ministrave.

7. Késhilli 1 Ministrave miraton géndrimin negociues pér secilin kapitull té acquis, me
propozimin e ministrit q¢ mbulon fushén e pérgjegjésisé shtetérore pér kapitullin pérkatés té
acquis, sipas shkronjés “c”, té pikés 2, té kreut VIIIL, té kétij vendimi.

IV. DELEGACIONI SHTETEROR

1. Delegacioni Shtetéror &éshté organi pérgjegjés pér zhvillimin e dialogut politik dhe té
negociatave me institucionet e Bashkimit Evropian, pérfshiré hapjen dhe mbylljen e negociatave



pér secilin kapitull t€ acquis t€ Bashkimit Evropian.

2. Delegacioni shtetéror pérbéhet nga:
a) ministri pérgjegjés pér punét e jashtme, né funksionin e kryetarit;
b)Kryenegociatori, né funksionin e zévendéskryetarit;
¢) kreu 1 Misionit té¢ Pérhershém té Republikés sé Shqipérisé prané Bashkimit Evropian;
¢) pérfagésues té ministrive dhe té institucioneve té tjera gendrore, né varési té fushés sé
pérgjegjésisé shtetérore qé éshté objekt diskutimi me institucionet e Bashkimit Evropian.

3. Delegacioni Shtetéror €shté pérgjegjés pérpara Késhillit té Ministrave dhe vepron né pérputhje
me géndrimet negociuese t€ miratuara prej tij, sipas pércaktimit t€ pikés 6, té kreut III, té kétij
vendimi.

4. Delegacioni Shtetéror pérfagéson Republikén e Shqipéris€é né Konferencén Ndérqeveritare
Shqipéri - Bashkimi Evropian, né kuadér té negociatave t¢ aderimit né Bashkimin Evropian.

5. N& ushtrimin e funksioneve t€ tij, delegacioni shtetéror mbéshtetet nga grupi negociator dhe
Sekretariati 1 Integrimit Evropian.

V. GRUPI NEGOCIATOR

1. Grupi negociator krijohet si organi pérgjegjés pér zhvillimin e procesit teknik t€ negociatave té
aderimit me institucionet e Bashkimit Evropian pér ¢do kapitull t€ acquis.

2. Grupi negociator pérbéhet nga Kryenegociatori dhe jo mé pak se 7 (shtaté) anétaré. Pérbérja e
grupit negociator, trajtimi financiar e rregullat e funksionimit t€ tij dhe detyrat e
Kryenegociatorit pércaktohen me vendim té Késhillit t€ Ministrave, me propozimin ¢ ministrit
pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

3. Grupi negociator ka pérgjegjésité, si mé poshté vijon:
a) diskuton dhe vleréson projektpropozimet pér géndrimet negociuese t€ hartuara nga grupet
ndérinstitucionale té punés pér ¢do kapitull t€ acquis dhe mé pas i dérgon ato pér shqyrtim né
Komitetin Shtetéror pér Integrimin Evropian;
b) zhvillon procesin e diskutimeve e té negociatave pér ¢do kapitull t€ acquis, né pérputhje
me géndrimet negociuese t€ miratuara nga Késhilli 1 Ministrave;
¢) monitoron dhe bashkérendon zbatimin e detyrimeve t€ Marréveshjes s€ Stabilizim-
Asociimit dhe t€ dokumenteve strategjike pér procesin ¢ Integrimit Evropian;
¢)ndjek zbatimin e kérkesave dhe t€ udhézimeve t€ Komitetit Shtetéror pér Integrimin Evropian;
d) raporton né Komitetin Shtetéror pér Integrimin Evropian pér veprimtarité né kuadér té
procesit t€ integrimit né Bashkimin Evropian;
dh) drejton procesin e pérdit€simit t€ planit kombétar pér zbatimin e Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit;
e) vleréson dhe finalizon dokumentet dhe raportet e pérgatitura né kuadér té takimeve té
Komitetit dhe nénkomiteteve té stabilizim-asociimit;
€) vleréson ndikimin né financat publike té buxhetit té shtetit té zbatimit t¢ Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit;
f) vleréson ndikimin e pérafrimit té legjislacionit té¢ brendshém me acquis;



g) vleréson pérparésité e programit té Bashkimit Evropian t€ Asistencés (IPA), ecuriné e
projekteve té financuara nga programet e Asistencés sé Bashkimit Evropian apo nga donatoré
té tjeré né kuadér té zbatimit t€ Marréveshjes sé¢ Stabilizim-Asociimit;
gj) cdo detyré tjetér g€ 1 ngarkohet me akt t€ vecant€.
4. Kryenegociatori i paraget pér opinion Késhillit Kombétar pér Integrimin Evropian géndrimin
negociues pér secilin kapitull t€ acquis, té pérgatitur nga grupi ndérinstitucional i punés pérkatés.

5. Kryenegociatori i paraget pér shqyrtim Komitetit Shtetéror pér Integrimin Evropian qéndrimin
negociues pér secilin kapitull t€ acquis, t€ pérgatitur nga grupi ndérinstitucional 1 punés pérkatés,
sé bashku me opinionin e Késhillit Kombétar pér Integrimin Evropian.

6.Anétarét e grupit negociator bashkékryesojné nénkomitetet e stabilizim-asociimit Shqipéri-BE.

7. Grupi negociator mbéshtetet né funksionet e tij nga Sekretariati i Integrimit Evropian, si¢
pércaktohet né kreun VII, t€ kétij vendimi.

VI. MISIONI I SHQIPERISE NE BASHKIMIN EVROPIAN

Misioni 1 Pérhershém 1 Republikés s€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian €shté pérgjegjés pér:
a) mbéshtetjen e komunikimit diplomatik dhe teknik me institucionet e Bashkimit Evropian
dhe me shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian;
b) organizimin e agjendés sé takimeve dhe té shkémbimit té qéndrimeve pérkatése té paléve
pér céshtjet e diskutuara né kuadér té negociatave pér cdo kapitull t€ acquis té Bashkimit
Evropian.

VII. SEKRETARIATI I INTEGRIMIT EVROPIAN

1. Sekretariati 1 Integrimit Evropian (Sekretariati) pérbéhet nga népunés diplomaté dhe civilé té
Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe funksionon prané ministrisé pérgjegjése pér
punét e jashtme.

2. Sekretariati &shté pérgjegjés pér koordinimin e politikave kombétare me ato t€ Bashkimit
Evropian dhe ofron asistencé teknike e administrative pér Komitetin Shtetéror pér Integrimin
Evropian, Delegacionin Shtetéror, grupin negociator dhe grupet ndérinstitucionale té punés né
pérgatitjen e negociatave pér secilin kapitull té acquis.

3. Sekretariati 1 Integrimit Evropian, pérveg detyrave funksionale né ministriné pérgjegjése pér punét
e jashtme, ushtron edhe kéto finksione:
a) bashkérendon dhe mbéshtet aktivitetin e grupeve ndérinstitucionale t€ punés si né kuadér té
detyrimeve t€ procesit t€ stabilizim-asociimit, ashtu edhe né kuadér t€ procesit t€ negociatave pér
¢do kapitull t€ acquis t€ Bashkimit Evropian;
b) bashkérendon dhe mbéshtet hartimin e raportit analitik pérfundimtar t€¢ harmonizimit té
legjislacionit vendas me acquis t€ Bashkimit FEvropian (screening) nga secili grup
ndérinstitucional pune, si¢ pércaktohet né kreun VIII, t& kéty vendimi;
¢) mbledh dhe pérpunon projektpropozimet pér géndrimet negociuese pér ¢do kapitull t& acquis té
Bashkimit Evropian, sipas projektpropozimeve dhe géndrimeve negociuese té hartuara nga secili
grup ndérinstitucional pune, si¢ pércaktohet né kreun VIII, t& kétij vendimi;



¢) koordinon ndérveprimin dhe shkémbimin e géndrimeve negociuese e t€ dokumentacionit
pérkatés ndérmjet Komitetit Shtetéror pér Integrimin Evropian, Delegacionit Shtetéror, grupit
negociator dhe Kryenegociatorit me grupet ndérinstitucionale t€ punés;

d) administron bazén e t€ dhénave elektronike pér monitorimin e procesit t€ negociatave dhe té
detyrimeve qé rrjedhin prej tij;

dh) kryen funksione t€ tjera teknike dhe administrative, qé pércaktohen nga kryetari 1 Delegacionit
Shtetéror dhe Kryenegociatori, né kuadér t€ procesit té negociatave té aderimit t€ Republikés sé
Shqipéris€ né Bashkimin Evropian.

4. Sekretariati 1 kryen funksionet E tij nén udhézimet e Kryenegociatorit.

5. Rregullat e funksionimit t€ Sekretariatit t€¢ Integrimit Evropian miratohen me urdhér té
ministrit pérgjegjés pér ¢éshtjet e Integrimit Evropian dhe Punét e Jashtme.

VIII. GRUPET NDERINSTITUCIONALE TE PUNES PER INTEGRIMIN EVROPIAN
1. Pér secilin kapitull t€ acquis t€ Bashkimit Evropian krijohet nj€ grup ndérinstitucional pune.

2. Grupet nd€rinstitucionale t€ punés jané pérgjegjése pér:
a) analizén e politikave, té legjislacionit, financimit, investimeve, procedurave administrative,
ndérveprimit social e té sipérmarrjes private dhe té zbatimit gjyqésor pér fushén pérkatése, té
mbuluar nga kapitulli pérkatés 1 acquis;
b) pérgatitjen e vlerésimit analitik t€ harmonizimit té legjislacionit vendas me acquis té
Bashkimit Evropian;
¢) pérgatitjen e propozimeve pér qéndrimet negociuese pér ¢do kapitull té acquis t€ Bashkimit
Evropian dhe pércjelljen ¢ tyre te grupi negociator;
¢) pérgatitjen e dokumentacionit dhe té raporteve vlerésuese pér piketat paraprake (opening
benchmarks) dhe piketat pérfundimtare (closing benchmarks) pér kapitullin pérkatés, duke
pérfshiré edhe diskutimet apo géndrimet e dala né negociatat pér até kapitull;
d) analizimin né ményré periodike té kapaciteteve administrative dhe rekomandimin pér
forcimin e tyre, kur €shté e nevojshme;
dh) pércaktimin, né konsultim me anétarin e grupit negociator pérgjegjés pér kapitullin
pérkatés, t€ prioriteteve t€ procesit t€ pérafrimit t€ legjislacionit shqiptar me legjislacionin e
Bashkimit Evropian dhe pérditésimin periodik té kétij pérafrimi;
e) ¢do detyré tjetér, né kuadér t€ pérgatitijes dhe zhvillimit t€ negociatave té aderimit né
Bashkimin Evropian, sipas kérkesés sé Kryenegociatorit apo té kryetarit t€ Delegacionit
Shtetéror.

3. Pérgjegjésité e ministrive t€ linj€s apo té institucionit t& pavarur né secilin grup ndérinstitucional
pune dhe struktura e tyre caktohen me urdhér t€ Kryeministrit, me propozimin e ministrit pér
Evropén dhe Punét e Jashtme.

4. Strukturat e integrimit evropian né ministrité, nstitucionet e pavarura dhe institucionet né varési té
Kryeministrit/ministrave, mbéshtesin funksio-nimin e secilit grup ndérinstitucional pune, né cilésiné
e sekretariatit teknik t€ tij, sipas fushés sé kompetencés, népérmjet koordinimit té strukturave té
institucionit ku ato béjné pjesé, sa heré 1 kérkohet nga kryetari i grupit ndérinstitucional t€ punés
pérkatés.



5. Grupi ndérinstitucional 1 punés kryesohet nga njé zévend&sministér ose sekretari 1
pérgjithshém 1 ministrisé pérgjegjése, né varési té fushés sé¢ kompetencés dhe lidhjes sé saj me
kapitullin pérkatés té acquis té€ Bashkimit Evropian apo pérfagésuesi i institucionit t€ pavarur,
kur fusha e kompetencés pér kapitullin e caktuar té€ acquis 1 takon njé institucioni té pavarur.

6. Kryetari i secilit grup ndérinstitucional t€ punés administron grupin e punés né€ pérputhje me
kérkesat e anétarit t€ grupit negociator pérgjegjés pér negociatat pér kapitullin né fjalé. Kryetari i
grupit ndérinstitucional t& punés &shté pérgjegjés pér veprimtariné e tij tek anétari pérkatés 1
grupit negociator pérgjegjés pér koordinimin e njé kapitulli negociues té veganté.

7. Kryetari dhe anétarét e secilit prej grupeve ndérinstitucionale t& punés emérohen me urdhér té
Kryeministrit, me propozimin e ministrave apo drejtuesve té€ institucioneve té pavarura pérgjegjése.
Né pérbérjen e grupeve ndérinstitucionale té punés, pérvec pérfagésuesve té institucioneve
pérgjegjése pér secilin kapitull, mund t€ béné pjesé dhe eksperté, sipas fushés s€ tyre té
kompetencés.

8. Kryetarét e grupeve ndérinstitucionale t€ punés organizojné Komitetin Teknik té€ Grupeve
Ndérinstitucionale té Punés. Rregullat e funksionimit t€ Komitetit miratohen me urdhér té
Kryeministrit.

9. Né funksion té€ procesit té€ stabilizim-asociimit, grupet ndérinstitucionale t€ punés jané
pérgjegjése pér dorézimin prané ministrisé pérgjegjése pér Evropén t& kontributit:

a) né Planin Kombétar té Integrimit Evropian;

b) pér raportin vjetor t&€ Komisionit Evropian;

¢) pér té€ gjitha raportet periodike né lidhje me procesin e stabilizim-asociimit;

¢) pér 7 nénkomitetet e stabilizim-asociimit;

d) pér takimin e Ké&shillit t& Stabilizim-Asociimit;

dh) pér takimin e Komitetin t& Stabilizim-Asociimit.

IX. PLATFORMA E PARTNERITETIT PR INTEGRIMIN EVROPIAN

1. Informimi, konsultimi, komunikimi dhe pérfshirja e shoqérisé civile, grupeve té interesit,
sindikatave, botés akademike dhe organeve t€ njésive t€ veté€qeverisjes vendore né procesin e
negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian si dhe né procesin e stabilizim-asociimit
realizohen népérmjet Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Evropian.

2. Pjesémarrja e shogérisé civile, grupeve té interesit, biznesit, sindikatave, botés akademike dhe
organeve té njésive té€ vetégeverisjes vendore né procesin e negociatave pér anétarésim né
Bashkimin Evropian pér monitorimin e politikave publike gjaté procesit té negocimit népérmjet
Platformés s€ Partneritetit pér Integrimin Evropian, si dhe dhénia e ekspertizé€s né fusha té
ndryshme té acquis té Bashkimit Evropian éshté e hapur pér to, sipas fushés pérkatése té
kompetencés.

3. Format e pjesémarrjes, funksionimi dhe struktura institucionale e Platformés sé Partneritetit
pér Integrimin Evropian miratohen me urdhér té Kryeministrit.



X. DISPOZITA TE FUNDIT

1. Cdo efekt financiar, gé mund té lindé nga zbatimi 1 kétij vendimi, pérballohet nga buxheti
vjetor, 1 miratuar pér ministrité dhe institucionet zbatuese.

2. Ngarkohen ministrité, institucionet e pavarura dhe institucionet né varési t€¢ Kryeministrit/
ministrave pér zbatimin e kétij vendimi.

Ky vendim hyn né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare.

ZEVENDESKRYEMINISTRI
Senida Mesi
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