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Bashkimi Evropian

Déftesa E Progresit Dhe Nivelit Té Pérgatitjes Sé
Shqipérisé Drejt Anétarésimit Né Bashkimin
Europian Gjaté Vitit 2021

Ky punim u pérgatit nga Lévizja Europiane né Shqipéri (EMA) né kuadér té projektit “Qendra
Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri”, me mbéshtetjen financiare té Bashkimit
Europian népérmijet Delegacionit té Bashkimit Europian né Shqipéri. Pérmbajtja e kétij publikimi
éshté pérgjegjési e autoréve dhe nuk reflekton domosdoshmeérisht piképamjet dhe géndrimet e
Bashkimit Europian.

Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri (QKB), éshté njé iniciativé e
Partneréve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim zbatuar né partneritet me Qendrén Shqiptare pér
Popullsing dhe Zhvillimin (ACPD) dhe Lévizjen Europiane né Shqipéri (EMA).

tetor 2022 Tirané

Qendra Kombétare Burimore pér Shoqgériné Civile né Shqipéri
zbatohet né partneritet me Qendrén Shqiptare pér Popullsiné dhe
Zhvillimin, dhe Lévizjen Europiane né Shqipéri

EUROPEAN MOVEMENT ALBANIA

QENDRA SHQIPTARE PER POPULLSINE DHE ZHVILLIMIN
ALBANIAN CENTER FOR POPULATION AND DEVELOPMENT



Déftesa E Progresit Dhe Nivelit Té Pérgatitjes Sé Shqipérisé
Drejt Anétarésimit Né Bashkimin Europian Gjaté Vitit 2021

SIPAS VLERESIMEVE TE RAPORTEVE TE KOMISIONIT EUROPIAN 2021 DHE 2022

KONTEKSTI

Komisioni Europian (KE) monitoron progresin dhe nivelin e pérgatitjes sé Shqipérisé né pérmbushjen e kérkesave té anétarésimit mbi
njé bazé vjetore. Vendi po punon pér transpozimin e Acquis sipas Planit Kombétar té Integrimit Europian (PKIE) i cili shérben si mjet pér
plotésimin e detyrimeve gé rriedhin nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA). Mbajtja e Konferencés sé Paré Ndérgeveritare, mé 19
korrik 2022 ishte njé ngjarje historike pér vendin toné pasi mishéron aspektin teknik té procesit té integrimit né BE. Konferenca hapi
rrugén pér miratimin e kuadrit negociator té& hartuar nga Komisioni Europian dhe hapjen e kapitujve té Grupimit té Paré té njohur edhe
si “Themeloret”.

Kjo Déftesé mbi Progresin dhe Nivelin e Pérgatitjes sé& Shqipérisé drejt anétarésimit né BE merr si pikénisje gjendjen e pérshkruar né
Raportin e KE 2021 dhe pasqyron zhvillimin gjaté njé viti, kristalizuar né Raportin e KE 2022. Ajo synon té shfagé né njé gjuhé mé té
lexueshme 1) Kriterin politik; 2) Kapitullin 23 (Gjygésori dhe té Drejtat Themelore) dhe 3) Kapitullin 24 (Drejtésia, Liria,Siguria).

Déftesa paraget njé vlerésim pér ¢cdo néngéshtje té secilit kapitull. Vlerésimi pérfshin njé shtjellim té progresit dhe pérgatitjes gjaté vitit
2021 né secilén fushé, si dhe njé vlerésim me noté (ku 10 &shté nota mé e larté dhe 4 mé e uléta), ku merr parasysh terminologjiné e
pérdorur né ¢do rast né Raportet e Komisionit Europian pér progresin dhe nivelin e pérgatitjes.

P&ér mé tepér, merr né konsideraté shpeshtésiné me té cilén ajo éshté pérdorur, kombinuar me réndésiné e géshtjes (pér shembull,
nismat e reja ligjore apo strateg;jité pérgjithésisht jané vlerésuar mé té réndésishme se trajnimet rutiné apo pérmirésimet modeste né
kapacitete). Fokus i veganté i &shté dhéné vlerésimit t& zbatimit té legjislacionit si njé nga problemet mé té réndésishme gé has vendi
yné. Metodologjia e aplikuar nga EMA pérbén njé fotografim té disa pérbérésve gé formésojné njé nénfushé, fushé e mé pas kapitullin.

TERMINOLOGJIA E PERDORUR PER PROGRESIN

Hapa mbrapa (Backsliding) 4
Mungon progresi (No progress) 5
Progres i kufizuar (Limited Progress) 6
Njéfaré progresi (Some progress) 7
Progres i miré (Good Progress) 8-9

Progres shumé i miré (Very good progress) 10



TERMINOLOGJIA E PERDORUR PER PERGATITJEN NOTA

n/a n/a
Fazé e hershme (Early stage)

Njéfaré niveli pérgatitje (Some level of preparation)

Njéfaré niveli/ Pérgatitje mesatare (Some level / moderately prepared)

Pérgatitje mesatare (Moderately prepared)

© 00 N o o

Nivel i miré pérgatitjeje (Good level of preparation)

Nivel i pérparuar pérgatitjeje (Well-advanced) 10

Si Duhet Lexuar Déftesa?

Déftesa e Shqipérisé paraqget notat pér ¢do fushé, né bazé té analizés nga Komisioni Europian pér progresin dhe pérgatitjen e béré apo
té munguar né procesin e integrimit europian gjaté vitit 2020 dhe 2021. Vlerésimi i fushave éshté realizuar duke marré parasysh disa
kritere si:

 Vlerésimi i pérmbushjes sé kérkesave dhe detyrimeve qé burojné nga procesi né kuadér té hartimit té legjislacionit.
« Vlerésimi i ecurisé sé procesit duke u nisur nga gjetjet e raportit t& vietshém me zhvillimet brenda 1 viti.
» Marrja parasysh ose jo e rekomandimeve té njé viti mé pareé.
Népérmjet késaj Déftese, synohet t'u ofrohet aktoréve té shogérisé civile, akademikéve, punonjésve té administratés, studentéve,

bizneseve dhe ¢do qytetari té interesuar njé lexim i qarté dhe i sakté, pértej debateve politike i pérparimit t& Shqipérisé né té gjitha
fushat pjesé té Kritereve té Kopenhagenit pér anétarésim né BE.



Kapitulli 23

Gjygésori dhe té
Drejtat Themelore

Funksionimi i
gjygésorit

DEFTESA PER KAPITULLIN 23

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2021

Pérgatitja — Nota: 8

Strategjia Ndérsektorale e Drejtésisé dhe
Plani i saji Veprimit 2021-2025 duhet té
miratohen né kohé. Mekanizmat
koordinues dhe transparenca duhet té
rriten né institucionet e drejtésisé.
Ndryshimet kushtetuese dhe ligjore kané
reduktuar ndikimin politik gjaté procesit
té emérimit, duke siguruar njé sistem
pérzgjedhje té bazuar né merita.
Nevojiten pérpjekje té métejshme nga
Shkolla e Magjistraturés pér té
pérforcuar stafin e saj akademik dhe pér
té siguruar procedura konkurruese dhe
transparente té rekrutimit. Struktura e
Specializuar Kundér Korrupsionit dhe
Krimit t& Organizuar (SPAK), e pérbére
nga Prokuroria e Posa¢gme dhe Byroja
Kombétare e Hetimit jané funksionale —
kusht pér Konferencén e Paré
Ndérgeveritare gé vijon té plotésohet.

Progresi — Nota: 7

Shqipéria ka vazhduar me zbatimin e
reformés gjithépérfshirése né drejtési,
duke rezultuar né njé progres té miré.
Rivlerésimi gjithépérfshirés kalimtar i t&
gjithé gjyqtaréve dhe prokuroréve
(vetting) pérparoi né ményré té
géndrueshme dhe dha rezultate té
prekshme. Institucionet vetégeverisése
té gjygésorit kané vazhduar té jené
plotésisht funksionale. Pérpjekja pér
ndérhyrje té brendshme dhe té jashtme
né sistemin gjygésor vazhdon té mbetet
njé ¢éshtje shgetésuese. Duhet té
ndérmerren hapa vendimtaré dhe té
shpejté drejt zhvillimit t& njé sistemi té ri
té integruar t& menaxhimit té ¢éshtjeve,

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2022

Pérgatitja — Nota: 8

Strategjia e Re Ndérsektorale e Drejtésisé
dhe Plani i saj i Veprimit 2021-2025 jané
miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe duhet
té zbatohet né ményré té frytshme.
Koordinimi i métejshém i institucioneve té
drejtésisé vazhdon té jeté i nevojshém.
Zbatimi i vazhdueshém i reformés né
drejtési reduktoi mé tej ndikimin politik
gjaté gjithé procesit té emérimit, duke
siguruar késhtu njé sistem rekrutimi té
bazuar né merita. Shkolla e Magjistraturés
duhet té fuqizojé stafin akademik dhe té
sigurojé procedura rekrutimi konkurruese
dhe transparente. Struktura e Specializuar
Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (SPAK), e pérbéré nga
Prokuroria e Posagme dhe Byroja
Kombétare e Hetimit vazhdojné té jené
funksionale.

Progresi — Nota: 7

Reforma gjithépérfshirése né drejtési
vazhdoi duke rezultuar né njé progres té
miré né pérgjithési. Rivlerésimi
gjithépérfshirés kalimtar (vetting) i té gjithé
gjygtaréve dhe prokuroréve vazhdoi té
pérparojé me njé ritém té géndrueshém.
Institucionet vetégeverisése té gjygésorit
kané vazhduar té ushtrojné plotésisht
funksionet e tyre. Vazhdojné té ngrihen
shqgetésime rreth pérpjekjeve té supozuara
pér té ndérhyré dhe ushtruar presion mbi
sistemin gjygésor. Sistemi modern i
Integruar i Menaxhimit té& Céshtjeve ka
qené né pritje pér tu zhvilluar pér shumé
vite dhe éshté i nevojshém pér té
pérmirésuar efikasitetin dhe transparencén
e sistemit té drejtésisé.
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Lufta kundér
korrupsionit

RAPORTI | KOMISIONIT
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pér té rritur efikasitetin dhe
transparencén e sistemit té drejtésisé.
Inspektori i Larté i Drejtésisé ka kryer
plotésisht funksionet e tij. Infrastruktura
e gjykatave mbetet e dobét.

Njé harté e re gjygésore duhet té
miratohet urgjentisht dhe té zbatohet
pér té rishpérndaré gjyqtarét dhe
burimet brenda sistemit gjygésor.

Pérgatitja — Nota: 8

U béné pérpjekje té métejshme pér sai
pérket hetimeve, ndjekjeve penale dhe
dénimeve né Iuftén kundér korrupsionit.
Vettingu i anétaréve té drejtésisé ka
vijuar té keté njé ndikim pozitiv né luftén
kundér korrupsionit. Legjislacioni dytésor
i lidhur me integritetin éshté né fuqi, por
ende nuk éshté krijuar njé sistem i
pérgjithshém i menaxhimit té rrezikut té
integritetit pér korrupsionin. Né
pérgjithési zbatimi i Strategjisé
Ndérsektorale kundér Korrupsionit éshté
né rrugén e duhur, megjithése disa
probleme vazhdojné.

Progresi — Nota: 7

Nevojiten pérpjekje té vazhdueshme pér
té luftuar kulturén e mosndéshkimit
brenda niveleve mé té larta té shtetit.
Zbatimi i Ligjit pér Sinjalizimin dhe
Mbrojtjen e Sinjalizuesve vazhdoi.
Ndikimi i masave kundér korrupsionit né
fusha si: dogana, administrata tatimore,
arsimi, shéndetésia, prokurimet publike,
kontratat PPP etj. mbetet i kufizuar.
Incidentet e ndodhura gjaté fushatés
zgjedhore, veganérisht né lidhje me
blerjen e votave, kané nxjerré né pah
nevojén pér transparencé né financimin
e partive politike.
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Inspektori i Larté i Drejtésisé ka vazhduar té
jeté plotésisht funksional. Infrastruktura e
gjykatave mbetet e dobét. Do té nevojitet
njé plan solid zbatimi pér hartén e re

gjygésore.

Pérgatitja — Nota: 8

Pérpjekjet vazhduan pér pérmirésimin e e
hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve
né luftén kundér korrupsionit. Vettingu i
anétaréve té drejtésisé ka vijuar té keté njé
ndikim pozitiv né luftén kundér korrupsionit.
12 institucionet dhe agjencité né varési té
Ministrisé sé Drejtésisé kané finalizuar
procesin e vlerésimit té rrezikut té
integritetit dhe kané miratuar planet e tyre
té integritetit. Né pérgjithési, zbatimi i
Strategjisé Ndérsektorale kundér
Korrupsionit vazhdon té jeté né rrugén e
duhur.

Progresi — Nota: 7

Nevojiten pérpjekje t& vazhdueshme pér té
luftuar kulturén e mosndéshkimit brenda
niveleve mé té larta té shtetit. Ligji pér
Sinjalizimin dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve
vazhdoi té zbatohet. Masat kundér
korrupsionit né fusha si: dogana,
administrata tatimore, arsimi, shéndetésia,
prokurimet publike, kontratat PPP et;.
vazhdojné té kené njé ndikim té kufizuar.
Incidentet, té lidhura me praktikat e blerjes
sé votave né zgjedhjet e prillit 2021,
konfirmuan nevojén pér financa mé
transparente té partive politike né
pérputhje me standardet ndérkombétare
dhe europiane.
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Pérgatitja — Nota: 7

Protokolli Fakultativ i Konventés pér té
Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara dhe Protokolli Fakultativ i
Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore jané né
pritje pér tu nénshkruar gé nga viti 2019.
Avokati i Popullit rriti ndjeshém numrin e
rasteve té trajtuara dhe shtoi numrin e
rekomandimeve drejt pushtetit gendror
dhe vendor pér marrjen e masave
konkrete pér respektimin e té drejtave
dhe lirive themelore. Sipas
rekomandimeve té Komitetit pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit
ose Ndéshkimit Cnjerézor ose Poshtérues
nevojiten pérmirésime té métejshme né
funksionimin e objekteve té
paraburgimit. Vazhdojné pérpjekjet pér
harmonizimin e legjislacionit pér
mbrojtjen e té dhénave personale me
Rregulloren e Pérgjithshme pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale 2016/679 dhe
Direktivén e Policisé 2016/680. Praktika e
martesés sé fémijéve éshté ende e
pranishme né Shqipéri, vecanérisht né
komunitetet rome, egjiptiane dhe né
zonat rurale.

Progresi — Nota: 7

Shqipéria pérputhet né pérgjithési me
instrumentet ndérkombétare té té
drejtave té njeriut dhe ka ratifikuar
shumicén e konventave ndérkombétare.
Shqipéria vazhdon té keté bashképunim
té miré me Gjykatén Europiane té té
Drejtave té Njeriut. Gjaté periudhés
raportuese, prokurorité nuk kané kryer
asnjé hetim ex officio pér ¢céshtjet e
personave té zhdukur gjaté kohés sé
komunizmit. Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale duhet t'i caktohet staf shtesé
né ményré gé ai t& pérmbushé detyrat e
shtuara. Né pérgjithési, liria e mendimit
dhe fesé u respektua.

RAPORTI | KOMISIONIT
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Pérgatitja — Nota: 7

Protokolli Fakultativ i Konventés pér té
Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara
dhe Protokolli Fakultativ i Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore nuk jané nénshkruar
ende. Avokati i Popullit vazhdoi té
promovojé dhe forcojé zbatimin e té
drejtave té njeriut.

Objektet e paraburgimit vazhdojné té kené
kushte té kéqija dhe mangési strukturore.
Legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave
personale duhet té vazhdojé té pérafrohet
meé tej me Rregulloren e Pérgjithshme té BE-
sé pér Mbrojtjen e té Dhénave dhe
direktivén pérkatése té "zbatimit té ligjit".
Ligjet pér mbrojtjen e adoleshentéve nga
martesat e fémijéve jané joefektive.

Progresi — Nota: 7

Né pérgjithési, Shqipéria pérputhet me
instrumentet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut dhe ka ratifikuar shumicén e
konventave ndérkombétare. Shqipéria
vazhdon té keté bashképunim té miré me
Gjykatén Europiane té té Drejtave té Njeriut.
Eshté béré progres i kufizuar né hetimin e
rasteve dhe forcimin e kuadrit institucional
dhe legjislativ pér personat e zhdukur gé
nga koha e komunizmit.

Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale duhet t'i
caktohet staf dhe burime financiare shtesé
né ményré gé ai té pérmbushé detyrat e
shtuara. Né pérgjithési, liria e mendimit,
ndérgjegjes dhe fesé u mbéshtet.
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Pérgatitja — Nota: 6

Shqipéria ka nevojé ende pér legjislacion
pér forcimin e transparencés né
reklamat publike. Raportet e
organizatave pér liriné e medias
tregojné se aktorét politiké pérdorin
gjithnjé e mé shumé rrjetet sociale pér té
komunikuar me votuesit, ndérkohé gé
kufizojné aksesin tek reporterét dhe
anashkalojné mediat kritike — duke
reduktuar rolin e mbikéqyrésve publiké.
Nevojitet zbatim mé i miré dhe
ndérgjegjésim mé i madh pér té
eliminuar gjuhén e urrejtjes, veganérisht
né zonat e thella dhe rurale.

Progresi — Nota: 5

Vazhdon shqgetésimi serioz midis
organizatave pér liriné e medias pér
presionin politik, pérdorimin e gjuhés
kércénuese dhe dhunén ndaj
gazetaréve. Ndikimi i forté i politikés dhe
biznesit mbi median mbetet njé burim
ky¢ shqetésimi pér liriné e shprehjes né
vend.

Pérgatitja — Nota: 6

Ligji pér shéndetin riprodhues ka
mungesa pér mekanizmat e referimit
ndérmjet niveleve té ndryshme té
kujdesit. Shqipéria ka béré progres né
ngritjen e njé kuadri ligjor gé rregullon té
drejtat e fémijéve. Mungesa e zbatimit
dhe mjeteve té kompensimit té duhur
pér shkeljet e té drejtave mbetet
shqetésuese. Nevojiten pérpjekje té
métejshme, pér té trajtuar dhunén ndaj
personave me aftési té kufizuara dhe pér
té mbledhur té dhéna statistikore pér
gjendjen e tyre.

RAPORTI | KOMISIONIT
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Pérgatitja — Nota: 6

Shqipéria ka ende nevojé té prezantojé
legjislacionin pér té forcuar transparencén
né reklamat publike. Mediat dixhitale jané
ende nén ndikim té forté té aktoréve
politiké, bizneseve dhe paléve té treta pér
sa i pérket financimit dhe pérmbaijtjes.
Nevojitet zbatim mé i miré dhe
ndérgjegjésim mé i madh pér té eliminuar
gjuhén e urrejtjes, vegcanérisht né zonat
rurale dhe té largéta.

Progresi — Nota: 5

Aktorét politiké vazhduan té pérdornin
gjuhé denigruese kundér gazetaréve.
Atmosfera e sulmeve verbale, fushatave
shpifése dhe akteve té frikésimit ndaj
gazetaréve nuk éshté pérmirésuar.
Pérgendrimi i tregut dhe i audiencés dhe
mungesa e transparenceés sé financimit té
medias vazhdojné t& mbeten ¢éshtje
shqetésuese pér sa i pérket lirisé sé medias
né vend.

Pérgatitja — Nota: 6

Ligji pér shéndetin riprodhues ka mungesa
pér mekanizmat e referimit ndérmjet
niveleve té ndryshme té kujdesit. Eshté béré
njéfaré progresi né ngritjen e kapaciteteve
institucionale pér zbatimin efektiv té kuadrit
ligjor gé rregullon té drejtat e fémijéve.
Nevojiten pérpjekje mé té fugishme pér té
trajtuar diskriminimin dhe dhunén ndaj
personave me aftési té kufizuara dhe pér té
mbledhur té dhéna statistikore pér gjendjen
e tyre. Njé dispozité e Ligjit pér Shtetésiné e
miratuar né korrik 2020 mund té vazhdojé
té ¢ojé né krijimin e skemave gé paragesin
rrezige gé kané té béjné me siguring,
pastrimin e parave, evazionin fiskal,
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Njé dispozité e Ligjit pér Shtetésiné e
miratuar né korrik 2020 mund té
vazhdojé té ¢ojé né krijimin e skemave
qé paragesin rrezigqe gé kané té béjné
me siguring, pastrimin e parave,
evazionin fiskal, financimin e terrorizmit,
korrupsionin dhe infiltrimin nga krimi i
organizuar dhe nuk pérputhet me
Acquis e BE-sé.

Progresi — Nota: 6

Pér sa i pérket mosdiskriminimit, korniza
ligjore dhe e politikave né pérgjithési
éshté pérafruar me standardet e BE-sé
dhe éshté pérmirésuar mé tej me
ndryshimet né Ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi. Né vitin 2020, u béné
pérpjekje pér té rritur fondet publike pér
viktimat e dhunés né familje.
Legjislacioni kuadér i Shqipérisé pér té
drejtat e personave me aftési té
kufizuara éshté pjesérisht né pérputhje
me Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara.
Diskriminimi ndaj komunitetit (LGBT)
mbetet i pérhapur dhe dominues né
shogériné shqiptare. Legjislacioni i
mbetur pér veté-identifikimin dhe
pérdorimin e gjuhéve té pakicave
kombétare, ende nuk éshté miratuar.
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financimin e terrorizmit, korrupsionin dhe
infiltrimin nga krimi i organizuar dhe nuk
pérputhet me Acquis e BE-sé.

Progresi — Nota: 6

Pér sa i pérket mosdiskriminimit, korniza
ligjore dhe e politikave né pérgjithési éshté
pérafruar me standardet e BE-sé. Ka
mangési né riintegrimin e personave té
dhunuar.

Nuk éshté béré progres né té drejtat e
personave me aftési té kufizuara.
Legjislacioni kuadér i Shqipérisé pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuara
éshté pjesérisht né pérputhje me
Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e
Personave me Aftési té Kufizuara. Né
shogériné shqiptare, diskriminimi ndaj
personave (LGBT) éshté ende shumé i
pérhapur. Legjislacioni zbatues pér ¢éshtjet
vendimtare té vetéidentifikimit té liré té
pakicave kombétare dhe pérdorimi i
gjuhéve mbetet pér t'u miratuar.



