Tirané, 26 Qershor 2020

Drejtuar: Znj. Fjoralba Caka, Zv/Ministér, Ministria e Drejtésisé
Znj. Delina Ibrahimaj, Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve
Znj. Jonida Gaba, Drejtore Kabineti, Ministria e Drejtésisé
Z. Rudolf Papa, Drejtor i Kabinetit t¢ Ministrit té Financave dhe Ekonomisé

Znj. Erjona Hoxhaj, Drejtore Kabineti, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale;

Z. Besmir Beja, Drejtor i Pérgjithshém, Drejtoria e Pérgjithshme e Kodifikimit
dhe Harmonizimit té Legjislacionit, Ministria e Drejtésisé

Pér dijeni:  Znj. Vasilika Hysi, Zévendéskryetare e Kuvendit dhe Kryetare e Nénkomisionit
pér té Drejtat e Njeriut

Z. Mario Mariani, Shef i Bashképunimit, Delegacioni i Bashkimit Evropian né
Shqipéri

Shkélgesia e Saj, Znj. Yuri Kim, Ambasadore e Ambasadés sé Shteteve té
Bashkuara né Shqipéri

Shkélgesia e Tij Z. Adrian Maitre, Ambasador i Ambasadés sé Zvicrés né
Shqipéri

Shkélgesia e Tij Z. Duncan Norman, Ambasador i Ambasadés sé& Mbretérisé sé
Bashkuar né Shqipéri

Shkélgesia e Saj Znj. Elsa Hastad, Ambasadore i Ambasadés Suedeze né Shqipéri

Shkélgesia e Saj Znj. Guusje Korthals Altes, Ambasadore e Ambasadés sé
Mbretérisé sé Vendeve té Ulta né Shqipéri

Znj. Jutta Gutzkow, Kreu i Zyrés sé Késhillit té Evropés né Shqipéri

Z. Andi Kananaj, Drejtor Ekzekutiv, Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé
Civile

Z. Blendi Dibra, Nénkryetar i Késhillit Kombétar té Shogérisé Civile

Z. Elvis Kogi, Drejtor i Pérgjithshém, Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té
Pastrimit té Parave

Subjekti: Letér e hapur né pérgjigje té shpalljes pér konsultim publik té projektligjit
“Pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”, mé daté 10.06.2020

Ne, njé grup organizatash té€ shoqérisé civile, jemi béré me dije mbi projekt ligjin “Pér
Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”, pérmes shpalljes pér konsultim publik né



Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, mé daté 10.06.2020.

Vlerésojmé pozitivisht iniciativén pér rishikimin e Ligjit pér Regjistrimin e OJFve, pér futjen e
njé procedure regjistrimi mé té thjeshté dhe eficente pér OJFté dhe krijimin e regjistrit elektronik
me qéllim lehtésimin e procedurave dhe uljen e kostove té regjistrimit, ndryshimeve né regjistrim
apo ¢’regjistrimit té tyre, mbajtjen e t&€ dhénave té sakta pér sektorin dhe rritjen e transparencés
lidhur me funksionimin dhe veprimtariné e OJFve.

Megjithaté, projektligji duket shumé problematik dhe pérmban dispozita té paqgarta dhe té
sfumuara gé mund té prekin liriné e organizimit dhe té tkurrin veprimtariné e sektorit.

Né projektligjin e propozuar vérehet si njé zhvillim pozitiv pér legjislacionin fakti gé synon té
ulé barrén dhe koston e regjistrimit té organizatave jofitimprurése, ndryshimeve né regjistrim apo
¢’regjistrimit té tyre prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Megjithaté, ajo gé bie fillimisht
né sy nga relacioni shogérues i projektligjit éshté fakti gé& nuk pérmendet marrja si referencé e
asnjé modeli apo modeleve ligjesh té ngjashme té vendeve té Bashkimit Evropian né hartimin e
tij.

Né projektligj pérmenden rekomandimet e MONEYVAL i cili pér shkak té specifikave dhe
fushés gé mbulon ka evidentuar disa ¢éshtje gé kané té béjné me parandalimin e financimit nga
terrorizmi né sektorin e OJF-ve, por né vilerésimin toné, kéto rekomandime kryesisht i referohen
politikave té vendit (pra jo detyrimisht kérkohen ndryshime té natyrés legjislative) dhe jo
detyrimisht duhet té sjellin ndryshimin e njé ligji té téré dhe as nuk mund té pérgjithésohen pér
cdo aspekt té regjistrimit té organizatave. Né té kundért mund té krijojné pengesa apo
problematika dhe mund té krijojné premisa pér cénimin e lirisé sé organizimit kolektiv té
parashikuar né nenin 46 té Kushtetutés.

E drejta dhe liria e organizimit éshté e garantuar né akte ndérkombétare ku vendi yné ka aderuar
sikurse éshté neni 20 i Deklaratés Universale té té Drejtave té€ Njeriut, neni 22 i Konventés
Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe neni 11 i Konventés Evropiane té té
Drejtave té Njeriut (KEDNJ). Té gjitha kéto instrumenta ndérkombétare e kané konsideruar té
drejtén e organizimit si njé té drejté njerézore individuale, té cilén njerézit qé e gézojné kété té
drejté i krijon mundésiné té bashkohen dhe kolektivisht t& ndjekin, promovojné dhe mbrojné
interesin e tyre té pérbashkét. E drejta e organizimit pérfshin té drejtén pér té themeluar njé
organizaté, pér t’ju bashkuar njé organizate ekzistuese dhe hapésirén q€ kjo organizaté té
ushtrojé funksionet e saj pa ndérhyrje té paligjshme nga shteti apo individé té tjeré. Shtetet kané
detyrimin té respektojné, mbrojné dhe lehtésojné liriné e organizimit, t¢ mos ndérhyjné, pérfshi
kétu vendosjen e kufizimeve né ményrén se si ushtrohet kjo e drejté dhe se si performojné
organizatat.

Statusi ligjor i OJF-ve éshté gjithashtu objekt rregullimi i dy instrumentave jo té detyrueshém por
té rekomandueshém té Keéshillit t& Evropés, pérkatésisht Parimet themelore pér statusin e
organizatave jofitimprurése né Evropé i vitit 2002 dhe Rekomandimi nr.14 i Komitetit té
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Ministrave i vitit 2007 pér vendet anétare pér statusin ligjor té organizatave né Evropé. Té dy
dokumentet pérmbajné njé kuadér gjithépérfshirés rregullator gé duhet té shérbejé si standard
minimum pér té udhéhequr vendet anétare té Késhillit t&¢ Evropés né hartimin e legjislacionit,
politikave dhe praktikave ndaj OJF-ve.

Lidhur me liriné e organizimit ka gjithashtu njé jurisprudencé té gjeré né nivel ndérkombétar,
sikurse jané organet kuazi gjyqgésore vecanérisht Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut dhe Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ). Kjo jurisprudencé, trajton
disa céshtje gé kané té béjné me liriné sindikaliste por gjithashtu ka gartésuar shtrirjen dhe
kufizimet né liriné e organizimit t& OJF-ve. Gjithashtu edhe Komisioni i Venecias ka shprehur
opinione lidhur me liriné e organizimit duke marré né analizé legjislacionin pérkatés té vendeve
pérkatése sikurse éshté rasti i Azerbajxhanit dhe né opinionin pérkatés té vitit 2014 jané gjetur
disa shkelje té standarteve ndérkombétare https://rm.coe.int/1680306ff8. Né kété opinion,
Komisioni i Venecias ka konstatuar se ndryshimet e propozuara né legjislacionin e Azerbajxhanit
kané njé efekt tkurrés né veprimtariné e organizatave jofitimprurése (chilling effect) dhe se
diskrecioni i mbikqgyrjes nga autoritetet publike éshté jo i kufizuar ose éshté pércaktuar né
ményré jo té garté. Komisioni i Venecias nénvizon se regjistrimi nuk duhet té jeté njé kusht
thelbésor pér ekzistencén e organizatés, pasi kjo do tu lejonte autoriteteve vendase té ushtronin
kontroll mbi thelbin dhe ushtrimin e té drejtés dhe lirisé sé organizimit.

Sa mé sipér, né aspektin parimor té pérgjithshém do té sugjeronim gé né relacionin shogérues té
projektligjit té vendoset njé seksion i vecanté ku té analizohet pajtueshméria e dispozitave té tij
me Konventat ndérkombétare, Rekomandimet e Késhillit t& Evropés, udhézuesin e pérbashkét té
Komisionit té Venecias dhe OSBE/ODIHR (té vitit 2019) por né ményré té vecanté me
jurisprudencén e GJEDNJ-sg, e cila ka gjetur né jo pak raste probleme strukturore né
legjislacionin e vendeve anétare t¢é KE sa i takon pajtueshmérisé sé tyre me Konventén
Evropiane.

Né pikén VIII té relacionit shogérues té projektligjit pérmenden personat dhe institucionet gé
kané kontribuar né hartimin e projektaktit. Por me shqetésim vérehet se né kété grup personash
(fiziké/juridiké) nuk pérmenden organizatat e shogérisé civile.

Ministria e Drejtésisé duhet ti kishte kushtuar njé vémendje shumé té vecanté pérfshirjes sé OJF
gé né fazat e para té hartimit t€ késaj nisme. Sipas Rekomandimit té vitit 2007 (nr.14) té
Komitetit t&¢ Ministrave mbi statusin ligjor t€ organizatave jofitimprurése né Evropé, OJF-té
duhet té konsulohen gjaté hartimit té legjislacionit parésor dhe dytésor gé ndikon né statusin,
financimin e tyre apo né sferén e veprimtarisé. Sigurimi i efikasitetit né procesin e konsultimit
kérkon qé ky proces té jeté pérfshirés dhe t¢ mundésojé pjesémarrjen e grupeve té interesit qé
pérfagésojné piképamje té ndryshme apo opozitare né ligjbérje.


https://rm.coe.int/1680306ff8

Projekt ligji sjell disa ndryshime té cilat pérbéjné shgetésim pér organizatat e shogeérisé civile, si
dhe paqartési té cilat éshté e nevojshme té béhen mé té garta me géllim funksionimin mé té miré
té ligjit.

Bashkangjitur po paragesim dy dokumente rezultat i diskutimit dhe dhénies sé sugjerimeve nga
organizatat e pérfshira né kété proces konsultimi (si mé poshté lista e organizatave firmétare):

1. Dokumentin me propozime parimore pér dispozitat e projekt ligjit;
2. Dokumentin e Projekt Ligjit me disa konsiderata e sugjerime nen pér nen.

Duke konsideruar sa mé lart, né emér té grupimit té organizatave firmétare, kérkojmé:

- Marrjen né shqyrtim té sugjerimeve tona dhe rishikimin e draft projekt ligjit pér
adresimin e céshtjeve shqgetésuese gé jané ngritur si dhe sgarimin e ¢éshtjeve té pagarta
né projekt ligj;

- Duke vlerésuar réndésiné e kétij draft ligji dhe impaktin qé do té keté né sektor

vlerésojmé se éshté e nevojshme njé takim konsultues midis sektorit dhe institucioneve té
pérfshira né hartimin dhe zbatimin e kétij projekt ligji.

Pér ¢cdo komunikim té métejshém lidhur me sugjerimet dhe kérkesat tona, né emér té grupit
propozues pika e kontaktit pér kété céshtje éshté Qendra Kombétare Burimore pér Zhvillimin e
Shoqérisé Civile né adresén e email info@resourcecentre.al ose numér tel: 04 2 254881.

Duke Ju falenderuar paraprakisht pér marrjen né konsideraté té kérkesés sone,

Me respekt,

(sipas rendit alfabetik)

Co-Plan, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit

Dorcas Aid International Albania

Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné

Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar
Forumi Civil Selenicé

Instituti Pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

Instituti pér Kontratén Shogérore


mailto:info@resourcecentre.al

Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Lévizja Evropiane né Shqipéri

Nisma pér Ndryshim Shogéror, ARSIS

Observatori pér té Drejtat e Fémijéve dhe té Rinjve
Organizata “T€ Ndryshém dhe té Barabart&”
Organizata “Udhétim 1 Liré&”

Organizata “Uné Gruaja”

Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim
Qendra “Epoka E Re”

Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

Qendra Burimore e Mjedisit, Shqipéri (REC Albania)
Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare

Qendra Psiko-Sociale “Vatra”

Qendra Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin
Roma Active Albania

Rrjeti Ballkanik pér Gazetariné Investigative Shqipéri - Birn Albania
Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri

Shoqgata “Pértej Barrierave”

Terre Des Hommes, Albania

World Vision Albania



