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|. Permbledhje Ekzekutive

SHOQERIA CIVILE DHE ZHVILLIMI | SHOQERISE CIVILE NE SHOIPERI

Garancité themelore juridike té lirive:
Organizatat e Shoggrisé Civile (OSHC) né Shqipéri,
gézojné liriné e organizimit dhe shprehjes
bazuar né kuadrin ligjor aktual. Edhe pse ligji pér
Organizatat Jofitimprurése nuk ndryshoi gjaté
vitit 2018, ai ende ka nevojé pér pérmirésime
pérsa i pérket procedurave té regjistrimit dhe ri-
regjistrimit té organizatave jofitimprurése.

Mungesa e té dhénave té unifikuara publike
mbi OSHC-té vazhdon té veré né piképyetje
madhésiné e sektorit. Sipas informacionit zyrtar
té marré nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirang
gjithsej jané regjistruar 11,426 OSHC. Vetém né
vitin 2018, jané regjistruar 400 OSHC, ndér té
cilat 276 Shoqata, 45 Fondacione dhe 79 Qendra.
Sipas informacionit zyrtar t& marré nga Instituti
i Statistikave (INSTAT)! jangé 2,323 OSHC aktive.
Vetém gjaté vitit 2018 jané regjistruar 289
punonjés té punésuar né OSHC. Numri mesatar
i t8 punésuarve pér OSHC éshté 3.85 punonijés.
Punonijésit gé punojné né OSHC pérfagésojné
0.72% té numrit total t8 té punésuarve né
Shqjipéri.2

Referuar organizatave té c¢regjistruara, nga
té dhenat zyrtare té marra nga Gjykata e
Rrethit Gjygésor Tirané jané 140 OSHC qé jané
shpérbérg, ose qé jané né proces likuidimi
dhe c¢'regjistrimi, ndérsa sipas té dhénave
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve 176
OSHC jané shpérbéré. Numri i marré nga
autoritetet tatimore &shté pak mé i larté, pasi
perfshin dhe forma té tjera tek kategoria e
OSHC-ve (universitete, kompani private, etj.)

1 Informacion i marré sipas kérkesés zyrtare pér informa-
cion nga Partnerét Shqipéri kundrejt INSTAT

2 Kjo shifér éshté llogaritur bazuar né té dhénat e véna né
dispozicion nga publikimi Tregu i Punés 2018 :
http://www.instat.gov.al/media/5575/tregu-i-punes-2018
ang-alb.pdf
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Kérkesa kryesore e raportimit pér OSHC-té
mbetet dorézimi i pasqyrave vjetore financiare
bazuar né Standartin Kombgtar té Kontabilitetit
pér Organizatat Jofitimprurése, i cili paraget
lehtési dhe efikasitet pér OSHC-té e vogla. Ligji
Nr. 25/2018 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat
Financiare” pérmban kérkesa té reja raportimi
per bizneset dhe OSHC-té té cilat kané vleré té
aseteve dhe/ ose té ardhurave mbi 30 miliong
leké (peraférsisht 240,000 Euro). Kérkesat kang
rritur barrén dhe ndérhyrien e shtetit pér kéto
OSHC.

Pérsa i peérket lirisé pér tubime paggsore,
8shté i nevojshém pérmirésimi i Ligjit Nr. 8773,
daté 23.04.2001 “Pér Tubimet”, i cili duhet té
gartésojg “njoftimet” pérkundrejt “kérkesés”/
“lejes”. Gijithashtu, ligji duhet té adresoje té
drejtén pér tubime spontane dhe kundér - tubime
si dhe krijimin e formateve té njoftimit online pér
té mundésuar kryerjen e procedurés sé njoftimit
pérmes internetit.

Kuadri pér Qéndrueshmériné dhe

Lehtésirat Financiare pér OSHC-té:
Trajtimi fiskal i OSHC-ve mbetet problematik dhe

paraget njg pengesé té madhe pér veprimtaring,
zhvillimin dhe géndrueshmering e tyre.

Sipas legjislacionit né fugi, OSHC-té mund té
kryejné veprimtari ekonomike pér té gjeneruar
té ardhura, né pérmbushje té qéllimit té
peércaktuar né statut dhe aktin e themelimit.
Veprimtaria ekonomike nuk duhet té jeté aktiviteti
primar i OSHC-ve (aktiviteti jo-ekonomik duhet
té mbizotérojg) dhe té ardhurat vjetore nga
aktiviteti ekonomik nuk duhet té kalojné 20%
té té ardhurave totale vjetore. Nése kjo shumé
tejkalon kufirin e regjistrimit t& TVSh-sé prej 2
milion lekésh (péraférsisht 15,000 Euro) atéheré
OSHC-t8, si ¢cdo person tjetér i tatueshém duhen
té regjistrohen dhe deklarojng TVSh-ng, sipas
ligjit mbi procedurat tatimore té vitit 2018.



http://www.instat.gov.al/media/5575/tregu-i-punes-2018-ang-alb.pdf
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Me plotésimin e paketés ligjore mbi ndérmarrijet
sociale (NS), ka nisur zbatimi i ligjit “Pér
Ndérmarrijet Sociale né Republikén e Shqgipérise”.
Paketa ligjore e miratuar prezanton shumé
céshtje problematike, dhe meqé OSHC-té jané
e vetmja formé juridike e cila mund té aplikojé
pér té marré statusin e ndérmarries sociale, ligji
dhe aktet ligjore pérkatése ndikojné negativisht
tek to. Sipas Ligjit Nr. 8788, daté 07.05.2001
“Pér Organizatat Jofitimprurése™ veprimtaria
ekonomike nuk duhet té pérbgje géllimin parésor
té veprimtarisé sé organizatés, ndérsa Ligji “Pér
Ndérmarrijet Sociale né Republikén e Shqipérise”
percakton qgé té gjitha fitimet duhet té ri-
investohen dhe pavarésisht nga pagartésia e ligjit,
fitimi do té tatohet duke zbatuar té njgjtén kérkesé
fiskale si biznesi privat. Kéto dy céshtje paragesin
mijaftueshém arsyetim pér njé amendim sa mé té
shpejté té Ligjit “Pér Organizatat Jofitimprurése”,
duke sqaruar veprimtariné ekonomike dhe
meényreén e trajtimit fiskal té saj.

Financimi publik pér veprimtaring e OSHC-ve
eshté njé faktor i réndésishém pér té siguruar
njé shogéri civile aktive dhe té géndrueshme. Si¢
eshté identifikuar edhe né raportet e méparshme
té Matrices sé Monitorimit, té dhénat mbi
financimin publik pér OSHC-té nuk jané publike dhe
nuk jané té lehta pér t'u aksesuar. Transparenca
e shpérndarjes sé fondeve publike &shté e ulét
Pavarésisht faktit gé institucionet publike kané
rregulla dhe procedura té mirépércaktuara mbi
t&, informacioni i béré publik éshté joi ploté dhe jo
né pérputhje me Standartin e pércaktuar.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogqérisé Civile
mbetet mekanizmi kryesor né nivel kombétar
per shpérndarjen e fondeve publike tek OSHC-
té, duke synuar té mbéshtesé zhvillimin e tyre
institucional, projektet né pérputhje me prioritetet
e identifikuara dhe bashkéfinancim pér projektet
e mbéshtetura nga Bashkimi Evropian. Gjaté vitit
2018, Agijencia ka shpallur fituese 45 projekt
propozime, ndérsa mbéshtetja institucionale
u eshté ofruar 14 OSHC-ve. Thirrja pér projekt
propozime mbi mbéshtetjen institucionale nuk
eshté béré publike dhe mungon formati i aplikimit
per kété lloj mbéshtetjeje. Mbeten té pagarta
kriteret mbi té cilat eshté bazuar vendimmarria
per mbéshtetjen institucionale.

3

GZ 28/2001, Ligji nr. 8788, daté 07/05/2001 “Pér Or-
ganizatat Jofitimprurése” [Online] http://qbz.gov.al/eli/
ligi/2001/05/07/8788

Pothuajse pas tre vitesh nga miratimi i Ligjit
45/2016 “Mbi Vullnetarizmin™, aktet nénligjore
gé duhet té adresonin regjistrin e vullnetaréve,
krijimin e skemave té financimit publik, krijimin e
instrumenteve pér mbledhjen e té dhénave mbi
aktivitetin vullnetar né vend dhe kodi etik mbi
vullnetarizmin ende nuk jané hartuar. Si rezultat,
OSHC-té pérballen me véshtirési dhe pasiguri
per pérfshirjen e vullnetaréve né projektet dhe
aktivitetet e tyre, duke u ekspozuar ndaj rrezikut
té gjobave.

Bashképunimi Shtet - OSHC:

Pér shkak té mos zbatimit té Udhérréfyesit Pér
Hartimin e Politikés dhe Masave Pér Njé Mjedis
Mundésues pér Shogering Civile i miratuar
né 2015, Zyra e Kryeministrit me ndihmén e
Delegacionit t& BE-sé né Shqipéri nisi né vitin 2018
njé asistencé teknike 9-mujore drejt njé mjedisi
meé té favorshem pér zhvillimin e shogérisé civile.
Termat e Referencés pér njé asistencé té tille
perfshiné pérditésimin e Udherréfyesit, Planin
e Detajuar té Veprimit pér periudhén 2018 -
2022, sé bashku me kornizén e monitorimit me
treguesit dhe buxhetin e kérkuar pér zbatimin e tij.
Megijithaté, njé vit pas kétij procesi, Udhérréfyesi
ende nuk éshté miratuar nga Qeveria.

Neé vitin 2016, u krijua Keshilli Kombegtar pér
Shoggring Civile, njeé organ konsultativ kolegjial gé
synon té garantojgé bashképunimin institucional
midis shtetit dhe OSHC-ve, né mbéshtetje té
geverisjes sé mirg, demokracisé me pjesémarrie
dhe rritjes sé transparencés pérmes pérfshirjes
té shoqerisé civile né kété proces. Gjaté vitit 2018,
performanca e Keshillit Kombgtar pér Shogéringé
Civile ka gené e dobét sidomos né adresimin e
prioriteteve kyce t& OSHC-ve né lidhje me mijedisin
mundésues dhe pjesémarrijen né proceset
politikebérese.

Me miratimin e Urdhérit nr. 211, daté 20.09.2018%
nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrotjen e té Dhénave Personale, gé standartizoi
programin e modelit té transparencés dhe e bérité
detyrueshem pér té gjitha njésité e vetégeverisjes
vendore né nivel kombétar, ka disa pérmirésime
gjaté vitit 2018 rreth nivelit t& transparencés

46z 92, daté 31/05/2016, Ligji nr. 45/2016. “Pér
Vullnetarizmin” [Online] https://gbz.gov.al/eli/
ligj/2016/04/28/45/5e164331-4d77-4a80-abf9-
7973591b5d9d;q=Ligji%20nr%2045%2F2016

5 Urdhér Nr. 21 1, daté 20.09.2018 [Online] http://www.idp.
al/wp-content/uploads/2018/09/Programi_i_Transpar-
ences_Pushteti_Vendor.pdf
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nga njésité e vetégeverisjes vendore. Megjithaté,
informacionii véné né dispozicion nga institucionet
publike (nivel gendror dhe vendor) nuk &shté
gjithmoneé i sakté e i ploté dhe shumé heré edhe
selektiv. Kjo ndodh mé shpesh kur informacioni
i kérkuar konsiderohet sensitiv dhe me interes
té gjeré publik. Ndodh pjesérisht dhe pér shkak
té mungesés sé burimeve dhe kapaciteteve té
institucionit pér té pérmbushur kéto kérkesa.

Sa i perket njoftimit dhe konsultimit publik, Ligjin
146/2014 “Mbi Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
lejon konsultimet pér projektligiet dhe projekt
strategjité. Gjithashtu, né bazé té Vendimit té
Keshillit t8 Ministrave nr. 828, daté 07.10.2015
“Pér miratimin e rregullave pér krijimin dhe
administrimin e regjistrit elektronik pér njoftim
dhe konsultim publik”, éshté krijuar dhe nje
regjister elektronik pér njoftimin dhe konsultimin
publik http://www.konsultimipublik.gov.al.

Gjaté vitit 2018, verehet njé regres mbikonsultimet
publike, ku shumica e ligjeve gé prekén sektorin
u miratuan me njé numér té ulét konsultimesh
ose pa konsultime. Manuali i Pjesémarrijes sé
Publikut né Procesin Vendimmarrés té Kuvendit
(i perditésuar)® kufizon té drejtén e qytetaréve
dhe grupeve té tjera té interesit pér té marré
informacion pa dhéné argumente si dhe parimet
e trajtimit t8 barabarté pér té gjithé palét e
interesuara pér té ushtruar kété té drejté.

6 http://parlament.al/Files/Informacione/manuali_i_azhor-
nuar_21298_1.pdf
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Regiistri elektronik nuk éshté i lehté pér pérdorim
dhe nuk mundéson njoftimin pérmes postés
elektronike pér shtojca apo ndryshime té reja né
regjister.”

OSHC-té jané aktorét kryesoré g ofrojné
shérbime cilésore sociale pér njg gamé té gjeré
perfituesish. Sidoqoftg, gjaté vitit 2018, nuk éshté
ndérmarré apo diskutuar asnjé nismé ligjore mbi
ligjin pér prokurimet publike gé do té lehtésonte
pjesémarrijen e OSHC-ve né proceset e tenderimit
publik. Kuadriligjor dhe rregullator paraget shume
sfida dhe ¢éshtje pér t'u adresuar né ményré gé
té krijohet njé mjedis mundésues pér pérfshirjen
e OSHC-ve né ofrimin e shérbimeve sociale me
fonde publike. Rregullat e tenderimit jané té
unifikuara dhe aplikohen né ményré té barabarté
per OSHC-té dhe ofertuesit e subjekteve té tjera
private.

Gjaté vitit 2018 u plotésua paketa ligjore pér
ndérmarrijet sociale. Megjithatg, ajo &Eshté
shume problematike pér sektorin, sepse i trajton
ndérmarrijet sociale si ndérmarrje shtetérore,
kufizon sé tepérmi mundésité e tyre pér té
aksesuar fonde jogeveritare dhe minimizon
hapésirén pér produktivitetin e tyre. Regjimi fiskal
eshté shumé kufizues. Té gjithé kéta komponenté
nuk jané né pérputhje me Direktivat e BE-sé pér
ndérmarriet sociale dhe praktikat evropiane.

7 Matlija, D., Dule, 1., “Konsultimi publik né Shqipéri, 2017 -
2018, Ushtrim i ciltér i demokracisé pjesémarrése apo thjesht
fasadé” [Online] https://www.publeaks.al/wp-content/up-
loads/2019/04/Konsultimi-Publik-2017-2018-Res-Publica-
NED.pdf
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Gjetjet Kryesore

Referenca né
| 6 gjetjet kryesore té studimit Matricén e

Referenca né

Monitorimit Udhézuesin e BE-sé

Mbeten problem ¢éshtjet gé lidhen me centralizmin e Fusha

procesit té regjistrimit t& OSHC-ve né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Tirang dhe mungesa e té dhénave té unifikuara | Nen-fusha | 1.1 | Rezultati 11

per sektorin.

Ligji 25/2018 “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare” REUE]
prezanton kérkesa té reja raportimi pér bizneset dhe
OSHC-té me vleré té aseteve dhe/ ose té ardhurave né

30 milioné leké (rreth 240,000 Euro). Kérkesat kané Nén-Fusha | 1.1 | Rezultati 23
rritur barrén dhe ndérhyrijen e shtetit ndaj kétyre OSHC-

ve.

Transparenca e shpérndarijes sé fondeve publike Eshté Fusha p. l |

per sektorin. Pérkundér faktit gé institucionet publike
i kané rregullat dhe procedurat e transparencés té Nén-Fusha | 2.2 | Rezultati 22
mirépércaktuara, informacioni i béré publik 8shté i

paploté dhe jo né pérputhje me standartin e pércaktuar.

Keshilli Kombétar pér Shoggéring Civile ka patur njé Fusha 3 l |
performanceé té dobét gjaté vitit 2018, duke humbur
mundesing pér sektorin té angazhohej né njé dialog

efektiv me Qevering me synim zbatimin e reformave té | Nén-Fusha | 3.2 | Rezultati 3.1
nevojshme.

Ka regres mbi konsultimet e kryera nga institucionet Fusha 3 l |

publike mbi projektligiet dhe politikat né fugi. ‘ Nén-Fusha ‘ 32 ‘ Rezultati ‘ 31 ‘
Paketa ligjore pér ndérmarriet sociale u plotésua pas 3 Fusha 3 l |

vitesh. Megjithaté, ajo paraget véshtirési pér sektorin,
sepse i trajton ndérmarrijet sociale si ndérmarrije
shtetérore, kufizon sé tepérmi mundésité e NS-ve pér té
aksesuar fondet jogeveritare dhe minimizon hapésirén - )
pér produktivitetin e tyre. Regjimi fiskal &sht& shumé Nén-Fusha | 3.3 | Rezultati 3.1
kufizues. Te gjithé kéta komponenté nuk jané né pérputhje
me Direktivat e BE-sé pér ndérmarriet sociale dhe
praktikat evropiane.
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Rekomandimet Kryesore:

6 rekomandimet mé té réndésishme pér reformé

1 Pérgatitja e nje kuadri té ri ligjor mbi decentralizimin e
procesit té regjistrimit dhe ri-regjistrimit t& OSHC-ve.

Referenca né
Matricén e
Monitorimit

Fusha

Nén-fusha

Duhet njé ndryshim urgjent i Ligjit pér “Organizatat

5 Jofitimprurése”, duke sgaruar se cka pérbén
veprimtari ekonomike dhe se si duhet trajtuar
fiskalisht.

Nén-Fusha

Rritja e transparencés dhe pérmirésimi i procedurave
3 mbi shpérndarijen e fondeve publike pér OSHC-t&, nga

institucionet publike gé sigurojné fonde publike pér

OSHC-té permes granteve dhe mekanizmave té tjeré.

Nén-Fusha

4 Pérfundimi dhe miratimi i akteve ligjore gé rregullojné
vullnetarizmin.

Nén-Fusha

Ndryshim i Ligjit “Pér Krijimin dhe Funksionimin
e Keshillit Kombétar pér Shogériné Civile”. Rritja

Ul e efektivitetit t8 punés sé Keshillit Kombétar pér
Shoggriné Civile nepérmijet njé bashkéveprimi mé té
miré midis anétaréve té tij dhe OSHC-ve té tjera.

1.1

2.2

23

2.2

Referenca né

Udhézuesin e BE-sé

Rezultati

Rezultati

Rezultati

Rezultati

1.1

2.4

23

2.2

Nén-Fusha |3.2 | Rezultati 3.1

Ndyshim i kuadrit ligjor “Pér Ndérmarrijet Sociale
né Shqipéri” duke pérfshiré jo vetém organizatat
jofitimprurése, por edhe forma té tjera ligjore
ekzistuese qé funksionojné sipas parimeve kryesore

Sl t& sipérmarrijes sociale; Krijimi i mundésive alternative
financuese pérvec fondit té miratuar pér mbéshtetjen

e ndérmarrieve sociale dhe rishikimin e kushteve
kufizuese né lidhje me kriteret ekonomike dhe sociale
né lidhje me veprimtaring e ndérmarrjeve sociale.

Nén-Fusha

3.3 | Rezultati

3.1

I PARTNERETSHQIPER)
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Rreth Matricés

Ky Raport Monitorimi publikohet né baza vjetore
gé nga viti 2013. Monitorimi bazohet né Matricén e
Monitorimit pér Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin
e Shogeérisé Civile té zhvilluar nga Rrijeti Ballkanik
pér Zhvillimin e Shogeérisé Civile (BCSDN) dhe
Qendra Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés (ECNL).
Ai éshté pjesé e njé serie raportesh kombétare
nga 7 vende té Ballkanit Peréndimor dhe Turg.

Matrica e Monitorimit prezanton parimet dhe
standartet kryesore, ekzistenca e té cilave
eshté thelbésore né ményré qé mijedisi ligjor
té konsiderohet mbéshtetés dhe mundésues
per funksionimin e OSHC-ve. Matrica éshté e
organizuar né tre fusha, secila e ndaré né néen-
fusha: (1) Garancité themelore juridike t& lirive;
(2) Kuadri pér Qendrueshmering dhe Lehtésirat
financiare t& OSHC-ve; (3) Marrédhénia Qeveri —
OSHC.

Parimet, standartet dhe treguesit jané formuluar
duke marré né konsideraté stadin aktual té
zhvillimit té sektorit dhe diversitetin né vendet
e Ballkanit Peréndimor dhe Turgisé. Ato
mbéshteten né lirité dhe té drejtat e garantuara
ndérkombétarisht dhe praktikat mé té mira
rregullatore né nivelin e Bashkimit Evropian dhe
vendeve evropiane. Matrica synon té pércaktojé
njé situaté optimale té déshiruar pér shoqggring
civile gé ajo té funksionojé dhe té zhvillohet né
ményreé efektive dhe synon gjithashtu té vendosé
nje kuadér realist i cilimund té ndiget dhe zbatohet
nga autoritetet publike. Duke patur parasysh se
sfidat kryesore géndrojné kryesisht né zbatim,
treguesit jané pércaktuar pér té monitoruar
giendjen né nivelin e kuadrit ligjor dhe zbatimin
praktik té tij.
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|I.Hyrje

Rreth Raportit té Monitorimit

Partnerét Shaqipéri realizoi pér té gjashtin vit
radhazi studimin pér Raportin e Matricés sé
Monitorimit 2018 (Raporti MM 2018). Ky raport
monitorues synon té prezantojé njé pasqyré
té céshtjeve gé lidhen me mijedisin mundésues
té OSHC-ve né Shgqipéri, duke pérfshiré kuadrin
ligjor aktual, zbatimin praktik té tij, si dhe té japé
rekomandime se si mund té adresohen dhe té
trajtohen kéto ¢éshtje.

Raportii Matricés sé Monitorimit 2018 i pérgatitur
nga Partner8t Shaqipéri bazohet né shqyrtimin
e legjislacionit shgiptar, politikave, studimeve
dhe raporteve té pérdorura pér vlerésimin e
treguesve ligjoré té Matricés sé Monitorimit, si
dhe konsultimet me OSHC-té pér té vlerésuar
treguesit e praktikés sé saj.

Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin

Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé
Civile

Matrica e Monitorimit paraget parimet dhe
standartet kryesore @& jané identifikuar
ekzistenca e té cilave eshté thelbésore né ményré
gé miedisi ligjor té konsiderohet mbéshtetés

dhe mundésues pér
funksionimin e OSHC-
ve. Ajo nénvizon
faktin  se  mjedisi
mundésues eshté njé
koncept  kompleks,
i cili perfshin fusha

Matrica éshté e
organizuar né tre fusha,
e ndaré secila né nén-
fusha:

1. Garancité Themelore
Juridike té Lirive;

t& ndryshme dhe | 2. Kuadri pér

varet nga faktoré Qendrueshméring
té ndryshém, nga:i dhe Lehtésirat
faza té zhvillimit té Financiare per OSHC-

shogérise dhe nga: t&:
sektori i shoqeérisé

. 3. Marredhénia Qeveri-
civile.

OSHC.
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¢eshtjet e mjedisit mundésues, por thekson ato qé
ekspertét kané pércaktuar si mé té réndésishme
pér vendet né té cilat ata kané kryer veprimtaring
e tyre. Standartet dhe treguesit jané formuluar
duke marré né konsideraté gjendjen aktuale té
zhvillimit té sektorit dhe diversitetin né vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe Turgisé. Ato jané nxjerré
nga pérvojat e OSHC-ve né vendet respektive,
lidhur me miedisin ligjor, si dhe praktikat dhe
sfidat né zbatimin e tij. Zhvillimi i parimeve,
standarteve dhe treguesit éshté béré duke
pasur parasysh lirité dhe té drejtat e garantuara
ndérkombétarisht dhe praktikat mé té mira té
Bashkimit Evropian dhe vendeve evropiane.

Fushat jané pércaktuar sipas parimeve kryesore
té cilat jané pérpunuar mé tej né standarte
specifike. Pér tu dhéné mundésine OSHC-ve
lokale, donatorét ose palét e tjera té interesuara
pér té rishikuar dhe monitoruar mjedisin ligjor dhe
praktikat e zbatimit té tij, standartet shpjegohen
me gjerésisht dhe maten népérmijet treguesve.

Pérpunimi i Matricés sé Monitorimit mbi Mjedisin
Mundésues pér Zhvillimin e Shoggrisé Civile ishte
dhe OSHC-ve nga anétarét dhe partnerét e rrjetit
BCSDN dhe me ekspertizé e mbéshtetije strategjike
nga ECNL. Ekipi i ekspertéve prej 11 anétarésh
nga 10 vende té Ballkanit, pérfshiu edhe njé mori
njohurish dhe ekperiencash specifike t& OSHC-ve,
si ligjore ashtu dhe praktike. Puna me Matricén
pérfshiu takime pune dhe online nga ekspertét,
té cilat u shqyrtuan mé pas népérmijet fokus
grupeve te organizuara me aktoré té ndryshém
dhe konsultimeve publike.




lll. Metodologjia

Pérmbledhje e pérgasjes metodologiike

Pér pérgatiten e Raportit té Matrices sé
Monitorimit 2018, Partnerét Shqipéri pérdori njé
séré instrumentash metodologjiké, duke pérfshire
hulumtim né literaturé, pérgasjen me pjesémarrie
né sigurimin e informacionit pérmes takimeve
konsultuese, intervista me menaxheré té OSHC-
ve etj. Q8llimi ishte monitorimi i legjislacionit
dhe treguesve té praktikés pér té identifikuar
progresin ose regresin e mjedisit mundésues duke
perfshiré klimén e pérgjithshme, legjislacionin dhe
zbatimin e tij efektiv pér veprimtaring e OSHC-ve
né Shaqipéri.

Metodat pér pérgatitjen e Raportit té Matricés sé
Monitorimit 2018 jané si mé poshté:

Hulumtim Literature

Duke géné se Matrica e Monitorimit pérmban
tregues pér vlerésimin e legjislacionit dhe
praktikés, hulumtimi i literaturés u realizua
pérmes:

Rishikimi i Legjislacionit - me géllim monitorimin
e kuadrit ligjor dhe té rregulloreve té hartuara
dhe t& miratuara né kuadér té kétij monitorimi. Ai
perfshin njé rishikim dhe analizé té legjislacionit
shqiptar (duke pérfshiré zbatimin e rregulloreve),
si dhe analiza mbi zbatimit e konventave dhe
rregulloreve ndérkombétare té miratuara nga
shteti shqiptar.

Rishikimi i praktikés bazuar né té dhénat
dytésore, sic jané: raportet e medias; raportet e
progresit té pérgatitur nga donatorét, organizata
ndérkombétare dhe agjenci kombgtare - me
gellim identifikimin e zbatimit té legjislacionit né
praktike.

Kerkesat zyrtare pér informacion nga
institucionet publike

Pér shkak t&é mungesés sé té dhénave publike nga
institucionet shtetérore mbi OSHC-té, Partnerét
Shqipéri dergoi kérkesa zyrtare prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirang, Agjencisé per Mbéshtetjen
e Shogeérisé Civile, Parlamentit Shqgiptar, Institutit
té Statistikave - INSTAT, Administratés Tatimore
dhe Ministrisé sé Kulturés pér té mbledhur té
dhéna mbi sektorin, mbi konsultimet publike,
mbéshtetjen financiare dhe jo financiare si dhe té
dhéna té tjera té réndésishme pér sektorin.

Pjesémarrja e komunitetit té OSHC-ve

Partnerét Shqipéri pérdori databazén e saj té
té dhénave té OSHC-ve pér té informuar dhe
ftuar OSHC-té pér té marré pjesé né takimet
konsultuese té organizuara pér tema té ndryshme
qé kontribuan né pérgatitjen e Raportit t8 Matricés
s Monitorimit 2018.
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IV. Gjetje «. Rekomandime

Fusha 1: Garancite Themelore
Juridike té Lirive

Nén-fusha 1.1. Liria e organizimit

Standarti 1: Té gjithé individét dhe personat juridiké
mund té themelojné, ti bashkangjiten dhe té
marrin pjesé lirisht né organizata joformale dhe /
ose té regjistruara si offline ashtu dhe online

Liria e organizmit eshté njé e drejté kushtetuese.
Kjo e drejté garantohet dhe rregullohet pérmes
kuadrit ligjor dhe ushtrohet lirisht nga individé dhe
persona juridiké. Té gjithé individét dhe personat
juridike mund té themelojné apo té marrin pjesé
né organizata té ndryshme, pa diskriminim.

Kuadri ligjor dhe procedurat e regjistrimit/ ri-
regjistrimit t&8 OSHC-ve nuk ndryshuan gjaté vitit
2018. Procesii regjistrimit/ ri-regjistrimit vazhdon
téjetéicentralizuar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirang, duke prezantuar procedura té gjata
dhe té kushtueshme per OSHC-t&, vecanérisht
per ato gé ushtrojné veprimtariné e tyre jashté
Tiranés. Regijistri elektronik peér OSHC-té ende
nuk &shté krijuar. Krijimi i njé regjistri té integruar
me informacione té hollésishme mbi sektorin
dhe vénia e tij né dispozicion té publikut, do té
kontribuojé jo vetém me té dhéna té sakta dhe té
besueshme pér sektorin mbi numrin e OSHC-ve té
regjistruara, fushén e aktiviteteve, shpérndarijes
gjeografike, numrin e punonjgsve me kohé té
ploté dhe té pjesshém, numrin e vullnetaréve,
garkullimi vjetor, burimet e financimit, etj., por
gjithashtu do t&8 mundésonte matjen e ndikimit
dhe kontributit té sektorit né ekonoming e vendit.

Mungesa e té dhénave publike té unifikuara
krijon pagartési mbi madhésiné e sektorit.
Sipas informacioneve zyrtare té marra nga
institucionet publike ka té dhéna kontradiktore
lidhur me regjistrimin, pérbérien dhe veprimtaring
e OSHC-ve. Sipas informacionit t& marré nga
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Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirang, né total jané
regjistruar 11,426 OSHC. Vetém pér vitin 2018,
jané regjistruar 400 OSHC té reja, nga té cilat 276
Shoqata, 45 Fondacione dhe 79 Qendra.

Sipas té dhénave té marra nga Instituti i
Statistikave (INSTAT)® jang té regjistruara 2,323
OSHC aktive. Vetém né 2018 jané 289 OSHC té
reja aktive.

Standarti 2: OSHC-té veprojné lirisht pa ndérhyrije
té pajustifikuar té shtetit né gqeverisjen dhe
aktivitetet e tyre té brendshme.

Kérkesa kryesore e raportimit pér OSHC-té
mbetet dorézimi i pasqyrave financiare vjetore
né pérputhie me Standartin Kombétar té
Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése.®

Neé maj té 2018 u miratua Ligji pér Kontabilitetin
dhe Pasqyrat Financiare. Ky ligj paraget kérkesa
té reja raportimi per OSHC-t&, nése shifra e aktivit
ose e té ardhurave né pasqyrat financiare eshté
né vleren 30 milioné leké (péraférsisht 240,000
Euro). Keto OSHC jané té detyruara té publikojné
pasqyrat financiare vjetore né faget e tyre
zyrtare té internetit dhe duhet té pérgatitin njé
raport performance né lidhje me veprimtaring e
tyre, i cili do té publikohet sé bashku me pasqyrat
financiare vjetore." Eshté e pagarté nése
publikimi i pasqyrave financiare pérfshin edhe
shénimet shpjeguese, qé pérmbajné informacione
konfidenciale mbi donatorét dhe shpenzimet e
OSHC-ve. Formati i kétij raporti dhe udh&zimi pér

8 Té dhénat u siguruan pérmes njé kérkese pér informacion té
dérguar nga Partnerét Shqipéri tek INSTAT

9 GZ171/2015 Direktiva nr. 32, daté 17.09.2015 “Pér shpalljen
e standarteve kombétare té kontabilitetit pér organizatat
jofitimprurése dhe pér aplikimin e detyrueshém” té |éshuar
nga Ministria e Financave [Online] http://www.qbz.gov.al/
botime/fletore_zyrtare /2015/PDF-2015/171-2015.pdf

1°http://www.kkk.gov.aI/foto/uploads/FiIe/Iigj—nr.—25—
dt.-10.5.2018.pdf, Neni 13

" Idem, neni 22



http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare%20/2015/PDF-2015/171-2015.pdf
http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare%20/2015/PDF-2015/171-2015.pdf
http://www.kkk.gov.al/foto/uploads/File/ligj-nr.-25-dt.-10.5.2018.pdf
http://www.kkk.gov.al/foto/uploads/File/ligj-nr.-25-dt.-10.5.2018.pdf

plotésimin e tij hartohen nga Késhilli Kombétar i
Kontabilitetit.

Eshte e réndésishme té theksohet se raporti
i performancés nuk &shté thjeshté njé raport
aktivitetesh, por ka pér qéllim té rregullojg matjen
e efikasitetit dhe efektivitetit t& OSHC-ve, pérfshiré
koston pér njesi (???) té aktivitetit vjetor té tyre.
Kjo ngreh shgetésime né lidhje me motivimin
dhe nevojén e ligjvénésve pér té parashtruar njé
kerkesé té tille ketyre organizatave, ku fokusi i
veprimtarisé sé tyre éshté mbrojtja e té drejtave
té njeriut; monitorimi, vlerésimi dhe denoncimi
i rasteve té korrupsionit né té gjitha nivelet e
geverisjes; monitorimi i zgjedhjeve dhe avancimi
i kuadrit ligjor né keté drejtim, etj. Raporti i
performancés nuk ka lidhje as me financimin
publik g8 mbéshtet aktivitetin e OSHC-ve dhe/
ose leht8simet tatimore dhe financiare té ofruara
nga shteti. Kjo konsiderohet njé shkelje e lirisé
dhe pavarésisé sé sektorit jofitimprurés.

Formati i raportit t& performancés nuk éshté
hartuar ende, por fokusi i pérshkruar mé
sipér i raportit eshté beré publik si pjesé e
diskutimeve konsultative me Késhillin Kombgétar
té Kontabilitetit né pérgatitjen e aktit nénligjor.

Gjithashtu, ky ligj parashikon detyrimin gé té
“depozitojné pér publikim prané autoritetit
pérkatés ku jané regjistruar, pasqyrat financiare
vjetore...”. Né rastin e OSHC-ve, “autoriteti
perkatés” eshté Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané.
Ky detyrim &shté njé barré e shtuar per OSHC-t&,
vecanérisht pér OSHC-té jashté Tiranés, té cilat do
té kené kosto shtesg pér té paraqitur né Gjykaté
raportet e tyre financiare dhe dokumentat e tjera
gé parashikon ligji. Nga ana tjetér, Gjykata nuk
ka mandat institucional pér té manaxhuar ose
pérdorur kété lloj informacioni.

Edhe pse ky ligj parashikon kérkesa té reja pér
OSHC-té dhe biznesin né pérgijithési, ai u miratua
pa konsultime me grupet e interesit. Duke marré
parasysh kété situaté, shté hartuar njé deklaraté
nga sektori i shogérisé civile, nismé e Partneréve
Shgipéri, me géllim evidentimin e sfidave dhe
rishikimin e ligjit pér njé funksionim sa mé té miré
té tij. Pas tre muajsh nuk ka ende pérgjigje apo
reagime nga autoritetet publike mbi dérgimin e
késaj kerkese.

Bazuar né Ligjin Nr. 65/2016, daté 09.06.2016
“Pér Ndérmarrjet Sociale né Republikén e

Shgipérise”12, ndérmarriet sociale jané organizata
jofitimprurése, té cilat ushtrojné veprimtaring
si ndérmarrije sociale pas marrjes sé statusit.
Udhézimi Nr. 607, daté 01.08.2018 i Ministrit té
Shendetésisé dhe Mbrojtjes Sociale'®, pércakton
procedurén dhe dokumentacionin gé OSHC-té
duhet t'i paragesin Ministrit pér té marré statusin
e ndérmarrijes sociale. Sidoqgoftg, udhézimi nuk
parashikon té drejtén e ankimimit né rastet
kur njé OSHC i refuzohet statusi nga komisioni i
vlergsimit.

Gjithashtu, Ligji pér Ndérmarrijet Sociale i jep té
drejtén geverisé vendore pér té marré pjesé né
bordin vendimmarrés té ndérmarrijes sociale. Ky
kriter, duke pérfshiré kushtin lidhur me nivelin e
pagés si dhe té drejtén pér té marré statusin dhe
ushtrimin e veprimtarisé si ndérmarrje sociale
vetém me financime publike i kthen ndérmarriet
sociale né ndérmarrije té kontrolluara nga shteti.
Kjojo vetém gé ekufizonhapésirénendérmarrijeve
sociale pér té ushtruar veprimtaring e tyre lirisht,
por gjithashtu cénon pavarésing e tyre nga shteti,
pavarési e siguruar nga Ligji pér organizatat
jofitimprurése.

Duke iu referuar shpérbérjes sé organizatés, Ligji
pér Organizatat Jofitimprurése, i ndryshuar'
dhe Ligji pér Procedurat Tatimore, i ndryshuar®?,
rregullojné shpérbérjenapo shpérndarjen e OSHC-
ve. Ligji pér Procedurat Tatimore parashikon gé
té parashtruar nga OSHC-té pa konfirmim nga
autoritetet tatimore mbi detyrimet e pashlyera.
Njé nga problemet me kéto ndryshime éshté fakti
se ligji, e konsideron pérgjegjés pérfagésuesin
ligjor t&8 OSHC-sé pérballé autoriteteve tatimore,
per borxhe apo tatime té papaguara, edhe pas
shpérbérjes sé OSHC-sé.

12 5711872016, Ligji nr. 65/2016, daté 09/06/2016 “Pér Ndér-
marrjet Sociale né Republikén e Shqipérisé” [Online] http://
gbz.gov.al/eli/ligj/2016/06/09/65-201

13 ydhézimi nr. 607, daté 01.08.2018, “Pér procedurat dhe
dokumentacionin e kérkuar pér njohjen e statusit té ndér-
marrjeve sociale “ [Online] https://shendetesia.gov.al/wp-
content/uploads/2019/01/Udhezim-nr. 607-DT-2018/08/01-
PER-MARRJEN-E-STATUSIT-TE-NDERMARRJES-SOCIALE.docx

14 7 36/2013, Ligji nr. 8788, daté 07.05.2001, mbi “Organiza-
tat jofitimprurése”, i ndryshuar, Kapitulli VIl [Online] https://
gbz.gov.al/share/sOAXcHUMTAmMS3LiuW_wbpQ

15 Gz Nr. 187, Ligji Nr. 97/2018, daté 3.12.2018 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime té Ligjit pér Procedurat Tatimore né
Republikén e Shqipérisé” [Online] https://qbz.gov.al/share/
dfCkGpGOQtaj-P4xOxC3xQ
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Bazuar né té dhénat e marra nga Gjykata e Rrethit
Gjygjeésor Tirang, 140 OSHC jané shpérbéré ose
jané né proces likuidimi dhe ¢regjistrimi, ndérsa
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pohon se
jané 176 OSHC té ¢'regjistruara. Numri i marré
nga autoritetet tatimore eshté pak mé i larté,

brenda dhe jashté vendit pér té mbéshtetur
aktivitetin e tyre.

OSHC-té mund té kérkojné dhe sigurojné lirisht
té ardhura financiare nga donatoré té ndryshém
vendas dhe té huaj pér té mbéshtetur aktivitetet

e tyre pa miratimin e tyre paraprak dhe final
nga shteti. Situata pér kété standart mbetet e

pasi pérfshin dhe forma té tjera tek OSHC-té
(universitete, kompani private, etj.).

Standarti 3: OSHC-té marrin dhe sigurojné té
ardhura financiare nga burime té ndryshme

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nen-fusha 1.1, reflekton gjithashtu vlerésimin e treguesve té méposhtém té Udhézimeve té
Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile né Vendet e Zgjerimit, 2014-2020.
Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin tregues jané:

1.1. b. Vlerésimi i cilésisé sé legjislacionit ekzistues dhe kornizés politike

- Jang identifikuar té gjitha boshlléget né legjislacionin kombétar dhe kornizén e politikés né lidhje
me regjistrimin e OSHC-ve.

- Procesi i regjistrimit ende tejkalon periudhén prej 15 ditésh si periudhé maksimale e pércaktuar
me ligj.

- Centralizimi i procesit té regjistrimit mbetet sfida kryesore e paragitur né kuadrin ligjor
ekzistues pér regjistrimin e OSHC-ve.

1.1. c. Progresi me miratimin dhe zbatimin e legjislacionit relevant

Nuk ka progres mbi adaptimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés né lidhje mé regjistrimin,
ndérprerjen dhe shpérbérjen e OSHC-ve. Shpérbérja dhe shpérndarja e OSHC-ve rregullohet
pérmes Ligjit per Organizatat Jofitimprurése dhe Ligjit pér Procedurat Tatimore i ndryshuar né
dhjetor 2018. Megjithatg, Ligji pér Procedurat Tatimore 8shté i pagarté né lidhje me shpérbérijen.

1.3. a. Cilésia e mjedisit té favorshém pér organizatat bazé

Organizatat me bazé komunitare nuk njihen si njg lloj i vecanté OSHC-je né kuadrin ligjor né
Shaqipéri, ndaj nuk ka politika té vecanta dhe rregulla té aplikuara pér kété lloj organizatash.
Mijedisi ekzistues ndikon né ményré té barabarté té gjitha OSHC-t&.

2.1. b. Vlerésimi cilésor i rregullave financiare (me fokus mbi mekanizmat e ndértuar qg
rregullat dhe detyrimet financiare té ndryshojné me ndryshimin e té ardhurave dhe aktiviteteve
joekonomike)

Kérkesa kryesore e raportimit per OSHC-té mbetet dorézimii pasqyrave financiare vjetore bazuar
né Standartin Kombétar i Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése, gé lehtéson dhe éshté
efikas pér OSHC-té e vogla. Ligji 25/2018 mbi Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare paraget
kérkesa té reja raportimi pér bizneset dhe OSHC-t& me vleré té aseteve dhe/ ose té ardhurave
né 30 milioné leké (rreth 240,000 Euro). Kerkesat kané rritur barrén dhe ndérhyrien e shtetit
ndaj OSHC-ve.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Nénfusha 1.2 Lirité e tjera

Standartil: Pérfagésuesite OSHC-ve, individualisht
ose népérmjet organizatave té tyre, gézojné liriné
e tubimit pagésor.

E drejta pér té organizuar dhe marré pjesé né
njé tubim pagésor eshté njé e drejté kushtetuese
qé ka pérforcuar té drejtén e njerézve pér t'u
organizuar pér cdo géllim legjitim. Né pérgjithési,
kuadri ligjor né Shqgipéri eshté né pérputhje me
standartet ndérkombétare dhe e mundéson kété
te drejte né praktike. Megjithatg, Ligji Pér Tubimet'®
ka nevojé pér permirésim i cili do té sqaronte
nevojén pér “njoftim” kundrejt “kérkesés”/ “leje”.
Ligji duhet té adresojé té drejtén pér kundér-
tubime spontane dhe pér krijimin e formave té
njoftimit online pér t&8 mundésuar procedurén e
njoftimit népérmijet internetit.

Pér periudhén 2017-2018, né bazé téinformacionit
té dhéné nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé
sé Shtetit, shumica e tubimeve jané organizuar né
formén e protestave, pérkatésisht 284 protesta,
ndjekur nga 13 marshime, 4 demonstrata dhe S
forma té tjera té organizimit."’

Sa i pérket ¢céshtjeve, shumica e tubimeve kané
natyré politike, sociale, ekonomike, kulturore dhe
mijedisore dhe shumica e tyre jané organizuar né
Tirang, pasi pjesa mé e madhe e institucioneve té
réndesishme publike ndodhen né kryeqytet.

Avokati i Popullit gjaté vitit 2018 ka gené shumgé
aktiv, duke dhéné rekomandime ndaj Policisé
sé Shtetit pér té marré masat e nevojshme pér
pergatitjen e modeleve standarte pér “Njoftimin
e Komisariatit té Policisé pér organizimin e
tubimeve né sheshe dhe vendkalime publike”
dhe “Njoftimin e Komisariatit té Policisé pér
organizimin e njé tubimi urgjent né sheshe dhe
vendkalime publike* si dhe publikimin e tyre né
fagen e internetit té Drejtorisé sé Pérgjithshme
té Policisé sé Shtetit pér té gené té aksesueshme
peér té gjithé qytetarét dhe pér té krijuar mundési
per njoftim online né lidhje me organizimin e
tubimeve. Nj& rekomandim tjetér lidhej me

16 Gz 23/2001, Ligji no. 8773, date 23.04.2001 “Pér Tubi-
met “[Online] http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyr-
tare/2001/PDF-2001/23-2001.pdf

7 Tavani, K., Kéruti, K. Monitorimi i sé Drejtés pér Tubime
Pagésore pér 2017 - 2018 né Shqipéri, Partnerét Shqipéri,
2018, fq.7. [Online] http://partnersalbania.org/wp-con-
tent/uploads/2019/02/Albania_Monitoring-assembly-re-
port-2017-2018.pdf

pérgatitien e modeleve standarte, si “Vendim
administrativ pér komunikimin me organizatorin
ose udhéheqésin e tubimit pér ndalimet dhe
kufizimet e mundshme apo kushte té tjera, duke
perfshiré numrin e personave gé do ta ndihmojné
até”, né pérputhje me Ligjin pér Tubimet.

Sic verehet, nje¢ zhvilim pozitiv né lidhje
me tubimet &shté aprovimi nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit té procedurés
sé brendshme “Planifikimi i shérbimeve policore
gjaté zhvillimit té tubimeve”. Ky dokument
percakton procedurat standarte pér zyrtarét
e policisé pérpara organizimit té tubimeve,
procedurat e pérgjithshme pér menaxhimin e
tubimit dhe shérbimeve té tij, procedurat pér
ndalimin dhe shpérndarjen e njé tubimi si dhe
procedura té tjera. Pérvec késaj, dokumenti
pérfshin anekset e té gjitha modeleve standarte,
né pérputhje me rekomandimet e zyrés sé Avokatit
té Popullit. Vendimi ngarkon sektorin pérgjegjés
pér komunikimin me mediat dhe publikun né
Drejtoring e Pérgjithshme té Policisé pér té véné
né dispozicion dhe pér té publikuar modelet né
fagen e internetit té Policisé sé Shtetit.

Qeveria nuk vendos ndonjg kufizim pér
pérdorimin e mediave sociale, dhe organizatorét/
pjesémarrésit mund ta pérdorin até para, gjaté
dhe pas organizimit té tubimit. Mbulimi mediatik
perbén njg medium té réndesishém pér té
shpallur thirrjet pér tubime, pér t& mobilizuar
audiencén dhe mbeéshtetésit.

Standarti  2: Pérfaqgésuesit e  OSHC-ve,
individualisht ose népérmijet organizatave té tyre
gézojné liriné e shprehjes.

Ne péergijithési, kuadri ligjor lidhur me liring
e shprehjes dhe ndalimi i gjuhés sé urrejtjes
garantojné té drejtat e individit né pérputhje
me ligjin ndérkomb@étar pér té drejtat e njeriut.
Sidoqofté, né vitin 2018 pati njé pérpjekje pér
paketén anti-shpifje nga Qeveria e Shqgipérisé, por
u kundérshtua nga organizatat e mediave dhe
perfagésuesi i 0SBE-sé pér Liring e Medias™®.

18http://www.tiranaecho.com/Iatest—news/osce—condemns—
albanian-initiative-to-register-all-its-online-new-portals-as-
the-anti-defamation-package-sparks-fierce-public-debates/
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Shpifjambetet njé vepér penale, edhe pse dénimet
me burg nuk lejohen. 1°

Neé kété monitorim nuk u raportuan raste nga
OSHC-té lidhur me kufizimin e té drejtés sé lirisé
sé shprehijes.

Ashtu si edhe né vitet e kaluara, interesat
politike, ato té biznesit dhe medias kané penguar
zhvillimin e hapsirave pér institucione mediatike
té pavarura.?®

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
.

Vlergsimi i Standartit 1t& Neén-Fushés 1.2., pasqyron edhe vlerésimin e treguesve t& méposhtém
té Udhézimeve té Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile né Vendet e Zgjerimit,

2014-2020. Gjetjet pér secilin tregues jané:

1.1.b. Vlerésimi i cilésisé sé legjislacionit ekzistues dhe kornizés sé politikés

- Legijislacioni ekzistues garanton liring e organizmit, tubimeve pagésore dhe shprehjes, pér té

gjithé individét dhe personat juridiké.

- Ligji pér Tubimet 2* ka nevojé pér permirésim i cili do té sqaronte nevojén pér “njoftim” kundrejt

e formave té njoftimit online pér t& mundésuar procedurén e njoftimit népérmijet internetit.

1.1.c. Progresi me miratimin dhe zbatimin e legjislacionit relevant

- N@ vitet e fundit, nuk ka pasur ndryshime né ligjin primar gé rregullon liring e tubimit né Shaqipéri,
pérkatésisht Ligji nr. 8773, daté 23.4.2001 “Pér Tubimet”.

- Ka pérmirésime né lidhje me procedurat e brendshme nga autoritetet policore, duke reflektuar
nevojat dhe rekomandimet e nxjerra né vitin 2018 nga Avokati i Popuillit.

26z 23/2001, Ligji nr. 8773, daté 23.04.2001 “Pér Tubimet” [Online] http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2001/

PDF-2001/23-2001.pdf

.
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Fusha 2: Kuadri pér Oéndruesh-
meéring dhe Lehtésirat

Financiare pér OSHC-té

Trajtimi tatimor/ fiskal pér
OSHC-té dhe donatorét e tyre
Pérfitimet tatimore jané té vlefshme
pér burime té ardhurash té ndryshme té OSHC-
ve

Trajtimi fiskal pér OSHC-té mbetet problematik
dhe paraget njé pengesé té madhe pér
veprimtaring, zhvillimin dhe géndrueshméring e
OSHC-ve.

19 4paketa e Zgjerimit té BE 2018 - Liria e Shprehjes - Shoqgéria
e Informacionit dhe Media”, Komisioni Evropian, 2018. [On-
line] https://euwesternbalkansmediadays.eu/images/FREE-
DOM_of_EXPRESSION___INFO_SOCIETY_AND_MEDIA_2018.
pdf

204 jria né Boté 2018 - Demokracia né Kriz&", Freedom House,
2018 [Online] https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/freedom-world-2018
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Sipas legjislacionit né fugi, OSHC-té mund té
kryejné veprimtari ekonomike pér té gjeneruar
té ardhura né pérmbushje té qéllimeve té
percaktuara né statut dhe né aktin e themelimit
dhe OSHC-té konsiderohen “person i tatueshem”.
Veprimtaria ekonomike nuk duhet té jeté aktiviteti
primar i OSHC-ve (aktiviteti joekonomik duhet
té mbizotérojg) dhe té ardhurat vjetore nga
veprimtaria ekonomike nuk duhet t& kalojné 20%
té té ardhurave vjetore totale. Nése kjo shumé
tejkalon kufirin e regjistrimit t& TVSH-sé prej
2 milioné lekésh (rreth 15,000 Euro), atéhers
OSHC-t8, si ¢do person tjetér i tatueshém duhet
té regjistrohen dhe té deklarojné TVSH-né, sipas
Ligjit mbi Procedurat Tatimore té vitit 2018.

Tashme gé paketa ligjore e ndérmarrjeve sociale
eshté e ploté, kjo situaté behet problematike
sepse vetém OSHC-té kané té drejté té aplikojné
per statusin e ndérmarrjeve sociale dhe sipas
Ligjit Nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér Organizatat
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Jofitimprurése”?? aktiviteti ekonomik nuk duhet
té perbéje gellimin parésor té veprimtarisé sé
organizatés. Pérvec késaj, Ligji per Ndérmarrijet
Sociale pércakton gé té gjitha fitimet e sektorit
duhet té ri-investohen dhe pavarésisht nga
paqartésia e ligjit, fitimi do té tatohet duke
zbatuar té njgjtat kérkesa fiskale si pér biznesin
mijaftueshém pér njg ndryshim urgjent té ligjit
“Pér Organizatat Jofitimprurése”, duke sqaruar
se cfaré eshté aktiviteti ekonomik dhe se si
duhet trajtuar né aspektin fiskal. Kjo paketé e
re e ndérmarrijeve sociale qé zgjati tre vite pér
t'u plotésuar eshté kundérshtuar gjerésisht nga
sektori 23, me shqetésimin kryesor gé lidhet me
trajtimin fiskal té ndérmarrjeve sociale. Partnerégt
Shgipérika publikuar njé studim, duke parashtruar
njé analizeé té thellé té paketés ligjore dhe sesi si
kjo pengon mijedisin mundésues pér SE-té.

Sipas té dhénave té marra nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, jané regjistruar 403
OSHC né skemén e TVSH-s&, qé shénon njé rénie
nga 60% né 20%. Eshté e pagarté fakti nése kéto
OSHC jané ato gé marrin pagesé pér shérbimet
e ofruara si pjesé té aktivitetit té tyre apo kané
mbetur né sistem prej vitit 2015 kur i gjithé sektori
raportoi pér TVSH-né.

OSHC-té  nuk pérjashtohen nga TVSH-a.
Aktivitetet e organizuara nga OSHC-té pér mallrat
dhe shérbimet gé lidhen ngushté me ndihmeén dhe
kujdesin social; mallrat dhe shérbimet gé lidhen
ngushté me mbrojtjen e fémijéve dhe té rinjve,
sherbimet gé lidhen me sportin dhe edukimin fizik
dhe mallrat dhe shérbimet né fushén e kulturés
dhe arsimit jané té pérjashtuara nga TVSH-ja.24

Gjithashtu edhe pér OSHC-té gé ofrojng shérbime
dhe ngarkojné TVSH, nuk mund té marrin
rimbursim si biznesi. Kjo &shté pothuajse e
pamundur pasi ato nuk pérmbushin dy kushtet
minimale pér té kérkuar rimbursim pér shkak
té karakterit jo té vazhdueshém té veprimtarisé
sé OSHC-ve: (1) ka tepricé debitore t& TVSH-

22G7 28/2001, Ligji nr. 8788, daté 07/05/2001 “Pér Orga-
nizatat Jofitimprurése” [Online] http://qbz.gov.al/eli/
ligi/2001/05/07/8788

23pgr mé shumé informacion mbi Deklaratén e Ndérmarrjeve
Sociale shih: http://partnersalbania.org/News/deklarate-
e-ndermarrjeve-sociale-ne-vend-dhe-organizatave-
mbeshtetese/

24yendimi nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér Dispozitat Zbatuese
té Ligjit nr. 92/2014" Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né
Republikén e Shqipérisé “ji ndryshuar. [Online] https://
www.tatime.gov.al/eng/shkarko.php?id=707

sé pér tre muaj rriesht dhe (2) shuma e TVSH-
sé sé kérkuar duhet té kalojg 400,000 leké
(rreth 3,000 Euro). Gjithashtu, e njgjta situaté
gshté edhe me pérjashtimin nga TVSH-ja pér
aktivitetet ekonomike gé kryhen nga OSHC-té
dhe gé konsiderohen si “aktivitete me interes
té pérgjithshem” sipas ligjit t8 TVSH-sé. Per té
perfituar nga ky pérjashtim, OSHC-té duhet té
plotésojné té gjitha kushtet e parashikuara né
VKM. %

Edhe kjo pérpjekje pér té lehtésuar sektorin
ka rezultuar e padobishme, pasi procedura
gshté e zgjatur né kohé dhe nuk zbatohet nga
organizatat.2®

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve deklaroi se
numri i certifikimeve té [eshuara mbi rimbursimin
e TVSh-sé pér projektet e IPA-s nga Delegacioni
i Bashkimit Evropian &shté 11 certifikata, por
mbetet e pagarté nése ato kané marré rimbursim.
Deri mé sot, nuk ka njé konfirmim zyrtar mbi
rimbursimin e TVSH-sé pér projektet e skemés
IPA té zbatuara nga OSHC-té.

Duke marré parasysh ndikimet financiare qé
perfagéson TVSH-ja e projekteve té financuara
nga Delegacioni i Bashkimit Evropian mbi
sektorin, dhe déshtimi i té gjitha geverive pér
té pérmbushur detyrimin e tyre né kuadér té
zbatimit t& marréveshjes me Bashkimin Evropian
per rimbursim, sektori gjaté vitit 2018 vazhdoi
pérpjekjet e tij advokuese né kété drejtim. Me
ndihmén e delegacionit té Bashkimit Evropian
né Shqgipéri u krijua njé grup pune, i pérberé
nga pérfagésues t8 Ministrise sé Financave
dhe Ekonomisé - Drejtoria e Fondit Kombétar,
Drejtoria e Rimbursimit té TVSH-sé dhe Partnergt
Shaqipéri si pérfagésuese e sektorit jofitimprurés
pér té hartuar njé procedurg té re rimbursimi mbi
TVSH-né. Eshté hartuar njé draft dokument, i cili
eshté ende né pritje t8 miratimit nga Delegacioni
i BE-sé dhe aprovimit nga Ministria e Ekonomisg
dhe Financave. Procedura e re pritet té lehtésoje
sektorin dhe té pérfshije té gjitha skemat e
financimit té BE-sé dhe ¢do donatori tjetér

25G7. 200, daté 31/12/2014 Vendim i Késhillit t& Ministrave

nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér Dispozitat Zbatuese
té Ligjit nr. 92/2014 [Online] https://qbz.gov.al/
share/5XhX87R0QRa8AvYakfdPiw

26 Hoxha, J., Topi, A., Tavani, K., “Trajtimi fiskal i OJF-ve -
Vlerésimi i Kuadrit Ligjor pér Organizatat Jo-Fitimprurése
né Shqipéri dhe Zbatimi i tij né Praktiké” Partnerét Shqipéri,
2018.fq.22 [Online] http://partnersalbania.org/wp-content/
uploads/2018/07/Trajtimi_fiskal_i_OJF-ve.pdf
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bilateral. Subjekte té rimbursimit t& TVSH-sé do
té jené gjithashtu edhe skemat e nén-grantimit
té zbatuar nga organizatat g8 luajné rolin
ndérmijetés.

Nuk ka trajtim té diferencuar peér OSHC-té mbi
taksat vendore, pavarésisht natyrés sé tyre
jofitimprurése, misionit, modelit t8 financimit,
ményrat e funksionimit dhe pérfituesit. Né pjesén
derrmuese té njgjta tarifa vendore aplikohen si
pér OSHC-t&, ashtu edhe pér bizneset.?” Gjaté
konsultimeve me OSHC-tg, ata gé ushtrojné
aktivitetin e tyre né Progradec, theksuan se
pérmes njgé vendimi té Keshillit Bashkiak?® OSHC-
té lokale pérjashtohen nga taksa e pastrimit,
ndricimit dhe gjelbérimit.

Gjaté vitit 2018, njé zhvilim i réndésishem
gé ndikon né veprimtariné e OSHC-ve &shté
metodologjia e ndryshuar me té cilén pérllogaritet
taksa e ndértesés. Ndérsa llogaritja e méparshme
bazohej mbi sipérfagen e ndértesés, qé nga prilli
i vitit 2018 llogaritja behet né bazé té vlerés sé
ndértesés dhe norma e tatimit mbi ndérteséen
aplikohet si pérgindje e bazés tatimore:

e 0.05% pér ndértesat e pérdorura pér banim
nga familjaré

e 0.15% pér ndértesat e pérdorura pér aktivitet
ekonomik

Théné ndryshe, ky ndryshim paraget njé rritje
prej pothuajse dhjetéfish né raport me llogaritjen
e méparshme.

----------------------------------------------------------

Ndryshimet ndikojné jo vetém mbi OSHC-té qé
kané né pronési godinat e tyre, por edhe pér
ato gé i marrin me gera, pasi kjo nénkupton njé
¢mim té rritur té gerasé. Megenése ky ligj 8shté
miratuar nga parlamenti, nuk ka hapésiré pér
dialog dhe negociata me geveriné vendore ku
OSHC-té kryejné aktivitetin e tyre.

Standarti 2: Ofrohen lehtésira pér té nxitur
dhurimet nga individé dhe korporata

Nuk ka ndryshim té kuadrit ligjor lidhur mbi
dhurimet nga individé dhe korporata. Sikundér dhe
né raportet e méparshme, aktiviteti filantropik
i individeve dhe kompanive nuk njihet apo
rregullohet me ligj té vecantg; prandaj skemat
e incentivave fiskale nuk jané té disponueshme.
Pérmes punés sé Partneréve Shgipéri mbi
monitorimin e aktivitetit filantropik té individéve
dhe bizneseve, raport i vetém i kétij Lloji i publikuar
né vend, gjaté vitit 2018 vérehet njg rritje né vleren
48% té dhurimeve totale krahasuar me vitin
e kaluar, me njé shumé totale prej 95,182,553
lekésh (peraférsisht 752,000 Euro). Donatorét
dhurojné me 92 donatoré kundrejt 73 bizneseve
gé dhurojng. Fusha kryesore e dhurimeve
gshté Mbéshtetja e Grupeve té Margjinalizuara.
Institucionet publike sociale vazhdojné té mbetet
kanali kryesor pér dhurime (46%), ndérsa vetém
22% e dhurimeve jané kanalizuar pérmes OSHC-
ve. Duke marré né konsideraté metodologjing
e limituar, kjo shifér mund té mos pérfagésojé
shumén totale té dhurimeve né vend. Si e tillg,
krahasimi mund t& mos jeté térésisht i sakté.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Vlerésimi i Standartit 2, i Nen-fushés 2.2., pasqyron edhe vlerésimin e treguesve t& méposhtém
: té Udhézimeve té Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile né Vendet e Zgjerimit, :

: 2014-2020. Gjetjet pér secilin tregues jané:

i 2.2. a. Numri dhe loji i donacioneve pér OSHC-té nga donatoré individualé dhe kompani (té

specifikuara né vlera monetare)

- Gjaté punés gé Partnerét Shqipéri ka kryer mbi monitorimin e aktivitetit filantropik vihet re :
njé rritje prej 48% né vlerén totale t& dhurimeve gjaté vitit 2018, kjo krahasuar me njg vit mg :
parg, me njgé dhurim total prej 95,182,953 lekésh (péraférsisht 752,000 Euro). Fusha kryesore
e dhurimeve ishte Mbéshtetja e Grupeve té Margjinalizuara. Institucionet publike vazhdojné té :
jené kanali kryesor i dhurimeve (46%), ndérsa vetém 22% e dhurimeve jané kanalizuar pérmes :

OSHC-ve.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

27 |dem, fg. 19

28 Vendimi nr. 1, daté 04.01.2019 “Pér miratimin e taksave
dhe tarifave vendore né Komunén e Pogradecit pér vitin
2019” [Online] http://bashkiapogradec.al/wp-content/up-
loads/2019/01/output.pdf
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2.2. b. Cilesia dhe zbatueshméria e zbritjes pér dhurimet individuale dhe té korporatave té
percaktuara me legjislacione dhe rregullore

- Ligji pér Sponsorizimin éshté i vetmi ligj gé ofron stimuj tatimoré pér dhurimet e korporatave. :
Shuma e sponsorizimit njihet si njg shpenzim i zbritshém nga 3% deri né 5% té fitimit para :
tatimit.

- Dhurimet nga individét nuk njihen nga ky ligj.
- Kuadri ligjor nuk eshté favorizues dhe nuk inkurajon dhurimet individuale dhe té korporatave.

2.3. a. Cilesia e sistemit té pérfitimeve tatimore pér aktivitetet operacionale dhe ekonomike té
OSHC-ve

Sistemni i pérfitimeve tatimore nuk konsiderohet efektiv pér veprimtaring ekonomike t& OSHC-ve.

- Ligji pér TVSH-né gg hyri né fugi né vitin 2015, pérmbante detyrimin e shtetit pér té rimbursuar :
TVSH-né pér té gjitha projektet e financuara nga donatorét, té cilét kané njé klauzolé té tillé né
marréveshjen e tyre dypaléshe me gevering shqiptare. Pavarésisht késaj, procedura pér ta béré :
rimbursimin mé efektiv nuk ndryshoi dhe nuk kishte asnjé projekt t8 OSHC-ve té rimbursuar :
gjaté vitit 2018.

- Procedurat e pérjashtimit nga TVSH-ja pér aktivitetet e klasifikuara si “me interes publik” nuk
kané funksionuar dhe shumé pak OSHC kané pérfituar nga kjo. Procedura éshté e gjaté dhe jo '}
shume e qarté, gjé gé ka krijuar hezitim né sektor pér ta pérdorur até.

- Lidhur me taksat vendore, né pérgjithési nuk ka trajtim té diferencuar pér OSHC-t&, duke marré
parasysh natyrén e tyre jofitimprurése, misionin, modelin e financimit, ményrat e veprimit dhe :
perfituesit. b

. 4
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Nén-Fusha 2.2 Mbéshtetja e shtetit

Standarti 1: Financimi publik éshté i vlefshém pér
zhvillimin institucional té OSHC-ve, mbéshtetjen
e projekteve dhe bashkéfinancimin e BE-sé dhe
granteve té tjera;

Standarti 2: Financimi publik shpérndahet né
ményré té paracaktuar dhe transparente;

Standarti3: Kanjésistemtéqgartétéllogaridhénies,
monitorimit dhe vlerésimit té financimeve publike.

Financimi publik pér veprimtaringé e O0SHC-ve shté
nje komponent i réndésishém pér té siguruar njé
shogeéri civile aktive dhe té géndrueshme. Sic
gshté konstatuar edhe né raportet e méparshme
té Matricés sé Monitorimit, t& dhénat mbi
financimin publik t& OSHC-ve nuk jang publike dhe
informacioni nuk 8shté i lehte pér t'u aksesuar. Ka
institucione publike, si Ministria e Kulturés, e cila
ofron fonde té konsiderueshme pér aktivitetet
kulturore por nuk ka dhéné informacion mbi
fondet e shpérndara gjaté 2018 sipas kérkesés

sé dérguar pér informacion. Né kéto kushte,
mbetet e panjohur madhésia e financimit publik
té parashikuar dhe té shpérndaré tek OSHC-té
né nivel gendror dhe vendor. Gjaté periudhés
sé monitorimit, pér pérgatitien e kétij raporti
Partnergt Shqipéri ka identifikuar disa institucione
publike gé kané shpérndaré fonde publike pér
OSHC-té pérgjaté vitit 2018.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile
(AMSHC). Eshte mekanizmi kryesor né nivel
kombétar pér shpérndarjen e fondeve publike tek
OSHC-té, me géllim mbéshtetjen institucionale
té tyre, té projekteve sipas prioriteteve té
identifikuara dhe bashkéfinancimin e projekteve
té financuara nga BE. Fondi i alokuara nga buxheti
i shtetit ndaj Agjencisé pér té mbéshtetur OSHC-
leke (péraférsisht 808,000 Euro). Bazuar né té
dhénat e publikuara, AMSHC shpall mesatarisht
njé thirrje té hapur pér projekt propozime né vit.
Thirrja e hapur pér projekt propozime pér vitin
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20718 u shpall né janar 2018 dhe adresoi pesé
prioritete:

1. Kujdesi ndaj mjedisit, duke promovuar nisma
ndérgjegjeésuese dhe aksione té tjera né
drejtimin e mirémbajties ambientale dhe
territoriale dhe prioritetet e tjera:

2. Fugizimi i kapaciteteve rinore né fushén e
vullnetarizmit,  trajnimeve, sipérmarrijes
sociale, turizmit dhe arsimit gjithépérfshirés
dhe té vazhdueshém si dhe protagonizmit né
krijimin e organizatave té shogérisé civile;

3. Mbéshtetje pér shtresat né nevojé dhe
grupet e margjinalizuara té shoqérisé
(jetimét, personat me aftési té kufizuar,
minoritete, LGBTI, etj) népérmijet fugizimit
té kapaciteteve té tyre dhe aksioneve té
perfshirjes komunitare;

4. Fugizimi i shtetit té sé drejtés, népermijet
mbéshtetjes sé iniciativave qé kané né
fokus luftén ndaj korupsionit, qytetaring
aktive, rritjen e pjesémarrjes qytetare né
vendimmarrjen lokale dhe gendrore si dhe
advokacing pér nisma ligjore;

5. Turizmi dhe kultura, si njé binom zhvillimi pér
territorin e Shqipérisé, népérmiet iniciativave
geé kané si gelim rriten e pérdorimit
té resurseve turistike dhe kulturore, té
ndérthurura me protagonizmin rinor dhe até
té shoqerisé civile.

Né total 134 aplikime u dorézuan né kuadeér té
thirrjes, ndér té cilat 45 OSHC u shpallén fituese?®
me njé financim total prej 107.7 milion lekésh
(perafersisht 862,000 Euro). Fondi minimal i
mbéshtetjes ishte 600 mije leke (péraférsisht
5,000 Euro), ndérsa fondi maksimale ishte 4.5
milion leké (péraférsisht 33,600 Euro).

Né lidhje me bashké - financimin, Agjencia ka
mbéshtetur 22 OSHC nga 86 aplikime té marra,
ndérsa mbéshtetja institucionale éshté ofruar pér
14 OSHC. Thirrja pér propozime mbi mbéshtetjen
institucionale nuk u bé publike dhe mungon formati
i aplikimit. Mbetet e paqarté se mbi cilat kritere u
vlerésuan dhe u shpallén fituesit e mbéshtetjes
institucionale.

29Kjo e dhéné éshté siguruar nga AMSHC si pérgjigie té
kérkesés périnformacion té dérguar nga Partnerét Shqipéri.
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Njé tjetér burim financimi per OSHC-té gjaté vitit
2018 éshté Ministria e Kulturés. Pér vitin 2018,
Ministria shpalli njé thirrje pér projekt propozime
per individé dhe OSHC-t&, fokusuar né fushat e
méposhtme:

e Platforma dhe programe té edukimit pérmes
artit, kulturés dhe trashégimisé kulturore;

e Platforma dhe projekte né funksion té turizmit
kulturor bregdetar;

e Projekte gé mund té integrohen né kuadér té
vitit “Skenderbeut”;

e Projekte né kuader té Vitit té Trashégimisé
Kulturore Evropiane;

Sipas Udhgzuesit té thirrjes pér projekt
propozime, shuma minimale e mbéshtetjes pér
projekt propozimet e paragitura ishte 100,000
leké (peraférsisht 800 Euro) dhe shuma
maksimale 2 milion leké (péraférsisht 16,000
Euro). Nga té dhénat e publikuara né fagen e
internetit t8 Ministrisé, u dorézuan né total 291
projekt propozime, prej té cilave 73 u shpallén
fituese (individé dhe OSHC).3°

Ne krahasim me gjetjet e raporteve té méparshme
té Matricés sé Monitorimit, vihet re njé regres
né trasparencén e Ministrisé sé Kulturés mbi
alokimin e fondeve. Udhgzuesii thirrjes pér projekt
propozime nuk pérmbante informacion mbi
buxhetin e pérgjithshém té parashikuar né kuader
té késaj thirrieje, ndérsa lista e publikuar mbi
fituesit jep informacion mbi titullin e projekteve,
vendndodhjeve dhe emrave té fituesve, por jo té
buxhetit total té alokuar pér projekt.

Fondi i Llotarisé Kombétare shpalli njg thirrje
per projekt propozime né vitin 2018. Buxheti
total i véné né dispozicion ishte aférsisht 19,1
milion leké (péraférsisht 153,000 Euro). Nga té
dhénat e publikuara né fagen e internetit té Fondit
té Llotarisé Kombétare3' si pjesé e thirrjes u
shpallén fitues 2 OSHC. Nuk ka asnjé informacion
mbi shumén e mbéshtetjes financiare té dhéeng
dhe natyrén e projekteve té financuara.

Transparenca mbi shpérndarjen e fondeve
publike eshté shumé e ulét dhe vazhdon té jeté

30|hformacioni éshté marré nga fagja e internetit té
Lotaria Kombétare [Online] http://lotaria.al/wp-content/
uploads/2018/03/Njoftimi-per-Pjesemarrje-Viti-2018.pdf

31 |nformacioni éshté marré nga fagja e internetit té Fondit té
Llotarisé Kombétare [Online] http://lotaria.al/wp-content/
uploads/2018/03/Njoftimi-per-Pjesemarrje-Viti-2018.pdf
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njé céshtje shqetésuese pér sektorin. Pavarésisht
faktit gé institucionet publike i kané rregullat dhe
procedurat e transparencés té mirépércaktuara,
informacioni i béreé publik 8shté jo i ploté.

Ne nivel vendor, njé zhvillimiréndésishem né lidhje
me shpérndarjen e fondeve publike per OSHC-té
peér vitin 2018 ishte shpallja e thirrjes pér projekt
propozime i Programit Rajonal pér Demokraci
Vendore né Ballkanin Peréndimor (ReLOad), nj&
projekt i financuar nga Bashkimi Evropian dhe i
zbatuar nga PNUD. Programi mbéshtet 12 bashki,
(Shkoder, Lezhg, Elbasan, Durrés, Pérmet, Korcé
Librazhd, Tropojé, Tirang, Roskovec, Dibér dhe
Prrenjas) népérmijet njg¢ granti prej 1,130,952
Euro, nga té cilat 80% éshté kontributii Programit
dhe 20% kontributi i bashkive né njé periudhé tre-
viecare.

Thirrja e paré publike pér projekt propozime pér
OSHC-t& u shpall mé 8 janar 2018 nga Bashkia e
Lezhés dhe u pasua nga bashkité e tjera. Kjo thirrje
targetoi OSHC-té lokale, vecanérisht organizatat
me bazé komunitare duke synuar forcimin e
kapaciteteve té organizatave té vogla dhe té reja
gé ushtrojné veprimtaring e tyre né kéto 12 bashki
32 Sipas informacioneve publike, gjaté thirrjes sé&
paré pér projekt propozime u shpallén fituese 30
projekte.33

32 |nformacioni éshté marré nga Programii Kombeve té Bash-
kuara pér Zhvillim Shqipéri [Online] http://www.al.undp.
org/content/albania/en/home/operations/projects/pover-
ty_reduction/regional-local-democracy-programme-.html

33 |nformacioni éshté marré nga Programii Kombeve té Bash-
kuara pér Zhvillim Shqipéri [Online] http://www.al.undp.
org/content/albania/en/home/operations/projects/pover-
ty_reduction/regional-local-democracy-programme-.html

Sikundér dhe skemat e tjera té grantdhénies qé
targetojné OSHC-t8, evidentohet nj¢ mungesé
transparence pasi nuk ka informacion mbi
shumeén e alokuar pér secilin projekt propozim qgé
eshté shpallur fitues.

Te gjitha OSHC-té gé financohen pérmes fondeve
publike jané subjekt i Ligjit Nr. 112/2015 “Pér
Inspektimin Financiar Publik”34 & synon mbrojtjen
e interesave financiaré té njésive publike, kundrejt
kegmenaxhimit té réndé financiar, mashtrimit,
vjedhjes, shkatérrimit té pronés, shpérdorimit té
detyrés apo korrupsionit.

Standarti 4: Ekziston mbéshtetja jofinanciare nga
shteti

Autoritetet shtetérore u sigurojné OSHC-ve
mbéshtetje jofinanciare si: prona shtetérore,
hapésira pér qiramarrje pa kompensim
financiar (pér njg kohe té caktuar), trajnime
falas, konsultime dhe burime té tjera. Pér vitin
2018, Agjencia pér Administrimin e Pasurive
té Sekuestruara dhe té Konfiskuara deklaroi
se u ka ofruar mbéshtetje jofinanciare OSHC-
ve, kryesisht né burime materiale. Gijithashtu,
tre prona té konfiskuara i kané kaluar projektit
C.AUS.E. pér tu pérdorur nga OSHC-té pér
ngritjen e ndérmarrieve sociale®.

34 Ligji fillimisht u miratua né vitin 2010 pas dekretimit né
Parlamentin shqgiptar pa ndonjé konsultim me shogériné
civile. Pas shumé kundérshtimeve dhe rekomandimeve té
shumta nga BE-ja (né lidhje me pérafrimin e legjislacionit si
njé vend me statusin kandidat pér té aderuar né Bashkimin
Evropian), u ndryshua vetém né vitin 2015 duke pérfshiré
miratimin dhe hyrjen né fuqi té udhézimeve dhe urdhrave
pérkatés gé mbéshtesin ligjin:

-Udhézimi nr.30, daté 27.11.2015 “Pér rregullat dhe proce-
durat pér kryerjen e inspektimit financiar publik”;
-Udhézimi nr. 29, daté 27.11.2015 “Pér kriteret pér fillimin e
inspektimit financiar publik”; Urdhri Nr. 85, daté 09.12.2015
“Pér miratimin e Kodit té Etikés pér Inspektorét Financiaré
Publiké”;

- Urdhri Nr.26, daté 17.02.2016 “Pér miratimin e Manualit té
Inspektimeve Financiare Publike”.

https://partnersalbania.org/News/fourth-round-of-call-for-
proposals-announced-cause-project/
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Vlerésimi i Standartit 2, t&é Nén-fushés 2.4., reflekton gjithashtu vlergésimin e treguesve té
méposhtém té Udhézimeve té Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile né Vendet
e Zgjerimit, 2014-2020. Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin tregues jané:

2.4.a. Perceptimi i OSHC-ve né sigurimin e fondeve né aspektet e transparencés, té drejtés
dhe jodiskriminimit.

Perceptimi i OSHC-ve mbi transparencén, paanshmériné dhe shpérndarjen e fondeve publike pa
diskriminim nuk éshte pozitiv. Kjo pérforcon gjetjet e vazhdueshme té raporteve té matricave té
monitorimit t& méparshme sipas té cilave kriteret e pérzgjedhjes nuk jané transparente dhe mbi
baza meritash dhe gjaté vendimmarrijes ka ende konflikte interesi, té cilat nuk adresohen.

2.4.c. Cilésia e kuadrit té financimit shtetéror pér organizatat e shoqeérisé civile (qé fokusohet
né dokumentin procedurial)

Situata me financimin publik, sa i pérket buxhetit vjetor té pércaktuar, si dhe rregullave e

duke arritur t& mbéshtesé vetém njeé numer té vogél t& OSHC-ve. Ai nuk ka mundur té adresojé

nevojat prioritare kyce té sektorit sepse nuk mbéshtetet né strategji té miréplanifikuara dhe
afatgjaté.

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nén-Fusha 2.3 Burimet Njerézore
Standarti 1: OSHC-té trajtohen né ményré té barabarté me punédhénésit e tjeré

Nga informacioni zyrtar i marré nga Instituti i Statistikave INSTAT 3¢ jané 8,917 punoniés té cilét punojné
né 2,323 OSHC. Mbi bazé prefekture rezulton se numri mé i madh i OSHC-ve aktive ndodhen né Tirang,
si¢ paragitet né grafikun e méposhtém. Mesatarisht, ka 3.85 punonjés pér secilén OSHC. Punoniésit gé
punojné né OSHC pérfagésojné 0,72% té numrit total té té punésuarve né Shqipéri.3?

Grafiku nr. 1 Numri i OSHC-ve dhe Punonjésve té ndaré sipas Prefekturave
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36 \e kérkesé zyrtare pér informacion nga Partnerét Shqipéri pér INSTAT

37 Kjo e dhéné éshté pérllogaritur nga Tregu i Punés 2018 [Online] http://www.instat.gov.al/media/5575/tregu-i-punes-2018-
ang-alb.pdf
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Standarti 2: Ekzistojné politika dhe ligie gé Si  rezultat, OSHC-té ende pérballen me
mundésojné vullnetarizmin veshtirési dhe pasiguri né pérfshirjen e
vullnetaréve né projektet dhe aktivitetet e
tyre, duke u ekspozuar ndaj rrezikut té gjobave.
Gjate konsultimeve me OSHC-t8, shumica
e OSHC-ve gé kané patur né strukturénn e
tyre vullnetaré dhe programe vullnetarizmi
deklaruan mbyllijen e kétyre programeve pér
shkak té pagartésive dhe frikés nga sanksionet
gé mund té aplikojné institucionet publike.

Vullnetarét jané njé pjesé e réndésishme e
burimevenjerézorete 0SHC-ve. Pothuajtrevitepas
miratimit té Ligjit 45/2016 “Mbi Vullnetarizmin”38,
aktet nénligjore gé priten té adresojné regjistrin
e vullnetaréve, krijimin e skemave té financimit
publik, krijimin e instrumenteve pér mbledhjen e
té dhenave mbi aktivitetin vullnetar né vend dhe
kodi etik pér vullnetarizmin nuk jané hartuar ende.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Vlergsimi i Standartit 2, t& Nen-fushés 2.3., reflekton gjithashtu vlergsimet e treguesve té
meposhteém té Udhézimeve té Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile né Vendet
e Zgjerimit, 2014-2020. Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin tregues jané:

1.2.a. Numri i punonijésve né OSHC (té pérhershém dhe me kohé té pjesshme)

Nga informacioni zyrtar i marré nga Instituti i Statistikave INSTAT jané 8, 917 punonijés gé punojné
né OSHC.

1.2. d. Numri i vullnetaréve né OSHC sipas lojit té OSHC-sé/sektorit
Nuk ka té dhéna zyrtare mbi numrin e vullnetaréve gé angazhohen né OSHC-té.
1.2. f. Cilésia e kuadrit ligjor

Kuadri ligjor gqé rregullon vullnetarizmin nuk éshté i ploté dhe mundésues pér OSHC-té gé punojné
me vullnetaré dhe programe vullnetarizmi, duke u ndeshur me véshtirési dhe paqgartési pér
pérfshirjen e vullnetaréve né projektet dhe aktivitetet e tyre dhe duke i ekspozuar ata ndaj riksut
té gjobave.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Fusha 3: Marrédhénia Shtet -
OSHC

Nén-Fusha 3.1 Kuadri Ligjor dhe praktik pér
bashképunim

Standarti 1: Shteti njeh, pérmes strategjive
dhe politikave, réndésiné e zhvillimit té njé
bashképunimi me sektorin.

Udhérréfyesi pér Hartimin e Politikés dhe Masave
pér Njé Mjedis Mundésues pér Shogériné Civile, i
miratuar né vitin 2015, u konsiderua njé avancim
pér sektorineshogeérisé civile e do té mundésonte
bashképunimin institucional ndérmijet shtetit
dhe OSHC-ve. Udhérréfyesi pérfshiu 55 masa
té propozuara gé synonin té krijonin njé mjedisi

38 57 92, daté 31/05/2016, Ligji nr. 45/2016. “Pér Vullnetariz-
min” [Online] https://gbz.gov.al/eli/ligj/2016/04/28/45/5e
164331-4d77-4a80-abf9-7973591b5d9d;q=Ligji%20nr%20
45%2F2016

mundésues pér OSHC-té. Por pas mé shume se 3
vitesh rreth 80% e kétyre masave nuk u zbatuan.
Pas njé zbatimi kaq té dobét té Udhérréfyesit,
Zyra e Kryeministrise me mbéshtetjen teknike
té ofruar nga Delegacioni i Bashkimit Evropian né
Shgipéri nisi né vitin 2018 nje asistencé teknike
9- mujore pér krijimin e njé mjedisi mundésues
pér zhvillimin e OSHC-ve. Termat e Referencés
pér njé asistencé té tillé pérfshiné rishikimin e
Udhérréfyesit, nje Plan té Detajuar té Veprimeve
pér periudhén 2018- 2022, me njé set treguesish
monitorues dhe buxhetin e nevojshem pér
zbatimin e tij. Udhérréfyesi i rishikuar ka né fokus
tre drejtime kryesore strategjike dhe nénté fusha
prioritare. Gjaté periudhés gershor - korrik 2018
nisi konsultimi me OSHC-té pér dokumentin e
rishikuar, duke pérdorur dhe regjistrin elektronik
pér konsultimin publik®®. Edhe pse njé vit pas kétij

39\ nformacioni éshté marré nga Regjistri Elektronik pér
Konsultimet Publike [Online] https://konsultimipublik.gov.
al/Konsultime/Detaje/73
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procesi Udhérréfyesi ende nuk &shté miratuar
nga Qeveria.

Standarti 2: Shteti njeh, pérmes veprimtarisé
sé institucioneve té tij, réndésiné e zhvillimit té
sektorit dhe bashképunimit me té.

Keshilli Kombétar pér Shoqgériné Civile eshté njé
organ konsultativ kolegjial gé synon té garantojé
bashképunimin institucional ndérmijet shtetit
dhe OSHC-ve, né mbéshtetje té geverisjes sé
miré, demokracisé dhe rritjes sé transparencés
pérmes pjesémarrjes dhe pérfshirjes sé
shogeérisé civile né kété proces. Né pérputhje me
Ligjin “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Keshillit
Kombegtar té Shogérisé Civile™®, Keshilli perbehet
nga 27 anétarg, 13 pérfagésues nga institucionet
geveritare, 13 pérfagésues nga OSHC-té dhe 1
perfagésues nga Keshilli Ekonomik Kombétar. Né
dhjetor 2018, pérfundoi mandatii katér anétaréve
nga organizatat e shoggrisé civile. Agjencia pér
Mbéshtetjen e Shoqgrisé Civile (AMSHC), duke
vepruar si sekretariat, organizoi gjaté janarit 2019
takime konsultative me organizatat e shoggrisé
civile mbi kriteret e pérzgjedhjes sé anétaréve té
rinj. Ende anétarét e rinj nuk jané zgjedhur edhe
pse kané kaluar gjashté muaj.

Gjaté vitit 2018, Keshilli organizoi vetém dy
takime, né Mars 41 dhe Qershor 42, edhe pse ligji
percakton tre takime né vit. Sipas kalendarit té
botuar né fagen e internetit t8 AMSHC-sé&, takimi
i treté ishte planifikuar té organizohej né néntor,
por nuk u zhvillua.

Konsultimet me OSHC-té tregojnénjé performancé
té dobet té Keshillit, vecanérisht né adresimin
e prioriteteve kyge té sektorit t&8 OSHC-ve né
lidhje me miedisin mundésues dhe pjesémarrien
né proceset e krijimit té& kuadrit ligjor. OSHC-té
ngrené shqgetésimin pér mungesén e angazhimit
té pérfagésuesve té OSHC-ve né Keshill dhe
paaftésing e tyre pér té shprehur né menyré té
garté dhe te sakté problematikat dhe kérkesat e
sektorit.

Sikundér dhe né Raportin e Matricés sé Monitorimit
2017, Ligji pér Krijimin dhe Funksionimin e Keshillit
Kombgtar pér Shogériné Civile duhet té ndryshohet

40 57 20072015, Ligji nr.119 / 2015 “Pér Krijimin dhe Funk-
sionimin e Késhillit Kombétar té Shogérisé Civile” [Online]
https://gbz.gov.al/share/q9X3GXAjROiI2ZQTN30tTFAA

# dhe *3 Informacioni éshté marré nga Agjencia pér Mbés-
htetjen e Shoqgérisé Civile [online] https://drive.google.com/
file/d/1i6BMJqH1BOSjuFNjujqj4ESUpTXO6jKd/view
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me géllim gé té realizohet pérfagésimi i duhur
nga linjat e ministrisé (ndryshimet né portofolet
ministrore) dhe numri i pérfagésuesve nga
secila ministri (zvogelimi i numrit té portofoleve
ministrore) né ményré gé té plotésohet balanca e
kerkuar e pérfagésimit.

Njeé strukturé tjetér e réndésishme, né kuadér
té pranimit té Shqipérise né Bashkimin
Evropian, éshté Keshilli Kombétar pér Integrimin
Evropian®. Ky &shté njeé organ keshillimor pér
procesin e integrimit evropian, qé ngrihet prang
Parlamentit, me géllim nxitjen dhe garantimin e
bashképunimit gjithépérfshirés ndérmiet forcave
politike, institucioneve publike dhe shogérisé civile
si dhe rritjen e transparencés né vendimmarrijen
pér céshtjet e integrimit. Késhilli pérbehet nga
anétaré té parlamentit, pérfagésues té mediave
dhe 6 anétaré nga organizatat e shoqgérisé civile,
edhe pse dispozita né fuqi parashikon tre anétaré.

Gjaté vitit 2018 Keshilli ka organizuar njé numer
té ulet aktivitetesh edhe si pasojé e klimés sé
tensionuar politike. Ekziston njg mungesé e ploté
transparence mbi procedurat e ndjekura pér
pérzgjedhjen e anétaréve t& OSHC-ve dhe shumé
pak hapésiré ju eshté lené né dispozicion gjaté
ketyre takimeve. Deri mé tani, performanca e
Keshillit Kombétar pér Integrimin Evropian nuk ka
arritur té permbushé rolin e tij si organ késhillimor
pér céshtjet e integrimit né BE 44.

Duke marré né konsideraté situatén, nevojiten
ndryshime t& menjghershme, pérfshiré kétu edhe
ndryshimin e Ligjit pér Krijimin dhe Funksionimin
e Keshillit Kombétar pér Shogériné Civile. Pérvec
késaj, nga anétarét e Keshillit gé vijné nga shogéria
civile pritet nje komunikim dhe ndérveprim mé
i larte me OSHC-té gé ata pérfagésojné sipas
fushave té veprimtarisé. Kjo do té kontribuojé né
meényré té drejtpérdrejté né mé shumé koordinim
dhe pérpjekije strategjike nga sektori né punén me
institucionet shtetérore pér krijimin e nj¢ mjedisi
mund&sues pér funksionimin e OSHC-ve.

Keshilli Kombétar pér Integrimin Evropian duhet t&é
jeté mé aktiv, té rrisé transparencén dhe té ofrojé
hapésira pér diskutime dhe konsultime pér ¢éshtjet
né kuader té BE-s&.

43 Ligji nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integri-
mit té Shqipérisé né Bashkimin Europian” [online] https://
www.parlament.al/Files/Integrimi/ligji_15-2015-1.pdf

44Madhi, G. "Parliament’s Role in The EU Integration Process:
In Search of a Genuine Catalyst”, EU Policy Hub [Online]
http://www.eupolicyhub.eu/wp-content/uploads/2019/04/
KKIE-brief-en.pdf


https://drive.google.com/file/d/1i6BMJqH1BOSjuFNjuJqj4ESUpTxO6jKd/view
https://drive.google.com/file/d/1i6BMJqH1BOSjuFNjuJqj4ESUpTxO6jKd/view
https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ligji_15-2015-1.pdf
https://www.parlament.al/Files/Integrimi/ligji_15-2015-1.pdf
http://www.eupolicyhub.eu/wp-content/uploads/2019/04/KKIE-brief-en.pdf
http://www.eupolicyhub.eu/wp-content/uploads/2019/04/KKIE-brief-en.pdf
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Vlerésimi i nén-fushés 3.1., pasqyron gjithashtu vlerésimin e treguesve té méposhtém té
Udhézimeve té Bashkimit Evropian peér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile né Vendet e Zgjerimit,
2014-2020. Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin tregues jané:

3.1. b. Cilésia e strukturave dhe mekanizmave té vendosura pér dialog dhe bashképunim midis
OSHC-ve dhe institucioneve publike pér sa i pérket: - Pérfagésimit t& OSHC-ve né pérgjithési, -
pérfagésimit té OSHC-ve mé té vogla/ té dobéta, - vizibilitetit dhe disponueshmeérisé, - perceptimit
té geverisé pér cilésiné e strukturave dhe mekanizmave, - Perceptimi i OSHC-ve mbi strukturat
dhe mekanizmat;

- Udhérréfyesii rishikuar pér hartimin e politikés dhe masave pér sigurimin e mjedisit mundésues
pér shogéring civile nuk éshté aprovuar ende.

- Performanca e Késhillit Kombétar pér Shogéring Civile deri mé tani ka gené e dobét veganérisht
né adresimin e prioriteteve kryesore té sektorit t& OSHC-ve né lidhje me mjedisin mundésues
dhe pjesémarrien né proceset e hartimit té politikave.

- Keshilli Kombétar pér Integrimin Evropian ka kryer pak takime dhe diskutime, dhe Késhilli nuk

ka arritur ende té marré rolin e pritur.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nén-fusha 3.2. Pérfshirja né proceset e
politikébérjes dhe vendim-
marrijes

Standarti 1: Ekzistojné standarte gé mundésojné
pérfshirjen e OSHC-ve né vendimmarrje, té cilat
lejojné kontributin e OSHC-ve né kohén e duhur.

Mg 19 mars 2018, me Vendim té Keshillit té
Ministrave®, Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
iu dha pérgjegjésia pér té krijuar, mbajtur dhe
administruar “Regjistrin elektronik té kérkesave
dhe pérgjigjeve pér té drejtén e informimit”.

Platforma online pyetshtetin.al administron té
gjitha kérkesat pér informacion té paragitur nga
qytetarét tek institucionet publike dhe bén publike
statusin e kérkesave.

Gjaté vitit 2018 ka patur pérmirésime lidhur me
transparencén e njésive té vetégeverisjes vendore
né Shqipéri. Mé daté 20.09.2018 Komisioneri
per té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e
té Dhénave Personale publikoi Urdhérin Nr.
21%, i cili standartizon programin e modelit t&

45G7 37, date 19.03.2018 PER KRIJIMIN E BAZES SE TE DHE-
NAVE SHTETERORE “Regjistri elektronik | kérkesave dhe i
pérgjigjeve per te drejten e informimit “ (Online) http://gbz.
gov.al/eli/vendim/2018/03/13/145

48yrdhri nr. 211, date, http://www.idp.al/wp-content/up-
loads/2018/09/Programi_i_Transparences_Pushteti_Ven-
dor.pdf

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

té gjitha njésité e vetégeverisjes vendore né nivel
kombétar.

Burime nga raporte té ndryshme raportojné
per njé rritje t8 numrit té kérkesave publike pér
informacion, duke pérfshiré grupet e shogeérisé
civile. Gjithashtu, vérehet njé rritje né kthimin
e pérgjigieve nga institucionet publike ndaj
kérkesave pér informacion. Eshté e réndésishme
té theksohet veganérisht pérmirésimet e béra nga
njésité e vetéqgeverisjes vendore né k&te aspekt.4?

Gjaté vitit 2018, té gjitha njésité e vetégeverisjes
vendore kané njé fage zyrtare dhe pothuajse té
gjitha kané publikuar njé program transparence
dhe nje regjistéer pér pyetje dhe pérgjigje*®.
Megjithaté pérmbaijtia e tyre ka nevojge pér
perditésim té vazhdueshem.

Nga té dhénat e Raportit Vjetor 2018 té
Komisionierit pér té Drejtéen e Informimit
dhe Mbrotjen e té Dhénave Personale, 219
institucione publike kang publikuar Programin e
Transparences, 331 kané caktuar njé koordinator
pér té drejtén e informimit dhe 178 prej tyre kané
publikuar regijistrin e kérkesave dhe pérgjigieve®?,

47\DP (2019), “The 2018 Annual Report”, [Online] http://www.
idp.al/wp-content/uploads/2019/03/ENGLISH_Annual_Re-
port_2018_KDIMDP.pdf

48 1dem, fg. 10
49 1dem, fg.9
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duke shénuar njgé pérmirésim té lehté krahasuar
me Raportin e Matricés sé Monitorimit 2017.

Pavarésisht progresit té arritur, ka ende nevojé
pér pérmirésime lidhur me cilésing e pérgjigjeve.
Informacioni i dhéné nuk &shté gjithmoné i
sakté, i ploté dhe shpesh heré jepet né ményré
selektive. Kjo ndodh né rastet kur informacioni
konsiderohet sensitiv pér publikun e gjeré. Por kjo
vien dhe si rezultat i mungesés sé burimeve dhe
kapaciteteve té institucionit pér té pérmbushur
keto kérkesa. Veteém pér vitin 2018 jané depozituar
820 ankesa tek Komisionieri, ndér té cilat 656 té
depozituar nga qytetarét dhe 164 nga organizatat
e shoggrisé civile®®. Rritja e numrit té ankesave
krahasuar me Raportin e Matricés sé Monitorimit
2017 tregon edhe njé ndérgjegjésim mé té madh
té qytetaréve pér té drejtat e tyre.

Standarti 2: Té gjitha draft politikat dhe ligjet jané
lehtésisht té aksesueshme nga publiku né kohén
e duhur.

Pérsa i pérket njoftimit dhe konsultimit publik,
Ligji 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik” mundéson kryerjen e konsultimeve mbi
draft ligjet dhe projektet strategjike. Ky ligj eshté
konsideruar njé ligj pérparimtar, por zbatimi i tij,
pothuajse né té gjitha aspektet éshté i dobét.

Bazuar né Vendimin e Keshillit t& Ministrave Nr.
828, daté 07.10.2015 “Pér miratimin e rregullave
té krijimit dhe administrimit té Regijistrit Elektronik
per Njoftimet dhe Konsultimet Publike” &shté
krijuar njé regjistér elektronik pér njoftimin dhe
konsultimin publik http://www.konsultimipublik.
gov.al.

Gjithashtu, Manuali i Pjesémarrjes sé Publikut
né Procesin e Vendimmarrjes sé Kuvendit (i
perditésuar)®! eshté nje dokument strategjik
gé njeh réndésiné nga ana e ligjvénésve té
pjesémarrijes dhe pérfshirjes sé qytetaréve né
proceset vendimmarrése.

Dokumenti i pérditésuar éshté i organizuar né
funksion té: informimit, konsultimit, dialogut
dhe partneritetit. Megjithaté, né pérmbajtje,
dokumenti nuk pasqyron géllimin e tij.

Pérsa i pérket shprehjes sé interesit nga palét e
interesuara té publikut pér pjesémarrje né seancat

50 1dem, fq. 1213

51 http://parlament.al/Files/Informacione/manuali_i_azhor-
nuar_21298_1.pdf
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dégjimore t& Komisioneve Parlamentare5? ato
me shkrim pér pjesémarrje, duke parashtruar
garté arsyet pse kérkohet pjesémarria né
seancat dégjimore. Pér mé tepér, pérpigen té
pérzgjedhin ato palé té interesuara gé arrijné té
shprehin mé qarté problematikat e ¢céshtjeve té
caktuara (???), ose gé jané té mirénjohura né
aktivitetin gé zhvillojng. Kjo cénon té drejtén e
qytetaréve dhe paléve té tjera té interesit pér té
marré informacion pa dhéné arsye, dhe parimin
e trajtimit té barabarté pér té siguruar kété té
drejté.

Krahasuar me Raportin e Matricés s& Monitorimit
2017, vérehet njé rritie e informacioneve pér
konsultime té draft ligieve nga ministrité,
kryesisht Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural
me 16 konsultime pér projektligiet, e ndjekur
nga Ministria e Drejtésisé me 12 konsultime
dhe Ministria e Financave dhe Ekonomisé me 6
konsultime online. Megjithatg, regjistri elektronik
www.konsultimipublik.gov.al nuk éshté i lehté né
peérdorim dhe nuk mundéson njoftimin pérmes
postés elektronike pér ndryshime né regijistér 3.

Ne nivel vendor, Ligji 139/2015 “Pér
Vetéqeverisjen Vendore” dhe Ligji 68/2017 “Pér
Financat e Vetégeverisjes Vendore” detyrojné
njésité e vetégeverisjes vendore gé té konsultojé
aktet normative me strukturat pérfagésuese té
qytetargve. Por angazhimii shogeérisé civile eshté
i dobét dhe forumet né dispozion jané té pakta,
vecanérisht né bashkité e vogla. Nuk ka asnjé
njoftim té publikuar nga bashkité pér konsultime
publike né regjistrin elektronik http://www.
konsultimipublik.gov.al.

Standarti 3: Pérfagésuesit e OSHC-ve jané
partneré té barabarté né diskutimet né organet
ndérsektoriale dhe zgjidhen pérmes kritereve dhe
njé procesi té mirécaktuar.

Njg tregues tjetér i pérfshirjes efektive té
OSHC-ve né proceset politikbérése dhe
vendimmarrése éshté pjesémarrja e tyre né
organet ndérsektoriale. Qeveria shqiptare &shté
zotuar pér arritjen e Objektivave té Zhvillimit té

52 1dem, fg. 20

53 Matlija, D., Dule, I., “Konsultimi publik né Shqipéri, 2017
- 2018, UShtrim i Cilter i demokracisé pjesémarrése apo
thjesht fasadé” [Online] https://www.publeaks.al/wp-con-
tent/uploads/2019/04/Konsultimi-Publik-2017-2018-Res-
Publica-NED.pdf
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Qéndrueshém (OZHQ-tg). Shoggria civile eshte
nje faktor kyg dhe luan njé rol té réndésishém
né arriten e Objektivave té Zhvillimit té
Qéndrueshém. Né vitin 2018, Qeveria Shqiptare
hartoi Raportin Kombétar Vullnetar té Rishikimit
te Objektivave té Zhvillimit t& Qéndrueshem.34

Dokumenti nénvizon progresin qé Shqipéria
ka bere né zbatimin e OZHQ-ve. Sipas kétij
dokumenti, né lidhje me realizimin e OZHO-
ve Bshté ngritur njg Komitet Ndérministror, i
kryesuar nga Zévendéskryeministri dhe i pérberé
nga institucionet kryesore geveritare, si dhe
aktoré té tjeré nga komunitetii biznesit, shoqgérisé
civile dhe akademisé.

Nuk ka njé rregullore specifike gé parashikon
perfshirjen e OSHC-ve dhe gé pérmban kritere
mbi pérzgjedhjen e tyre.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Pér sa i pérket Komitetit Ndérministror nuk ka
informacion publik mbi anétarét gé jané pjesé e
Komitetit dhe mbi procedurat pér pérzgjedhjen
e kétyre anétaréve, duke thelluar mungesén e
transparencés dhe informacionit mbi punén e
béré deri mé tani.

Pavarésisht késaj, OSHC-té jané pjesé e disa
organeve ndérsektoriale, kryesisht e strukturave
keshillimore, si Késhilli Kombétar pér Aftésing
e Kufizuar, Késhilli Kombétar i Barazisé Gjinore
etj. Mungesa e kritereve dhe procedurave té
garta pér pérfshirjen e OSHC-ve né organet
ndérsektoriale, ka rezultuar me pjesémarrien e
ulét té OSHC-ve né to, mungesé transparence né
procesin e pérzgjedhjes dhe performancé e dobét
té pérfagésuesve té OSHC-ve né kéto struktura.

Vlerésimi i nénfushés 3.2., reflekton gjithashtu vleresimet e treguesve té méposhtém té
Udhézimeve té Bashkimit Evropian pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile né Vendet e Zgjerimit,
2014-2020. Gjetjet bazuar né objektivat pér secilin tregues jané:

3.1.a. Pérgindja e ligjeve/ akteve nénligjore, strategjive dhe reformave té politikave té konsultuara
me OSHC-té né aspektin e: - aksesit t& duhur ndaj informacionit; - kohés sé mjaftueshme pér
té komentuar; - pérzgjedhjes dhe pérfaqésisé / diversitetit té grupeve té punés; - njohjes sé
kontributit ; - shkalla né té cilén informacioni merret né konsideraté ; - reagimit/ publikimit té

rezultateve té konsultimit

Nuk ka informacion publik mbi kété tregues. Zbatimi i masés 3.4 té Udherréfyesit pér Draftimin
e Politikave dhe Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Organizatat e Shogérisé Civile do té
mundésonte mbledhjen e té dhénave dhe kryerjen e analizés pér kété tregues.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nén Fusha 3.3: Bashképunimi né Ofrimin e
Shérbimeve

Standarti 1: OSHC-té jané té angazhuara né
shérbime té ndryshme dhe garojné pér kontrata
shtetérore mbi baza té barabarta me ofruesit e
tjere.

Standarti  2: Shteti éshté angazhuar pér
financimin e shérbimeve dhe financimi éshté i
parashikueshém dhe i vlefshém pér periudha
afatgjata.

OSHC-té jané aktorét kryesoré gé ofrojné
shérbime cilésore sociale pér njé gamé té gjeré

54 GOA (2018), “Albania Voluntary Review on Sustainable De-
velopment Goals” [Online] https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/20257ALBANIA_VNR_2018_FI-
NAL2.pdf

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

perfituesish. Sidoqofte, gjaté vitit 2018, nuk
jané ndérmarré apo diskutuar nisma ligjore mbi
ligjin pér prokurimin publik. Kuadri ligjor dhe
rregullator paraget shumé sfida dhe céshtje pér
t'u adresuar né méenyré gé té krijohet njé mjedis
mundésues pér pérfshirjien e O0SHC-ve né ofrimin
e shérbimeve sociale me fonde publike.

Rregullat e tenderimit jané té unifikuara dhe
aplikohen né ményré té barabarté per OSHC-té
dhe subjektet e tjera private ofertuese. Kriteri
kryesor pér fitimin e prokurimit publik 8shté
¢mimi mé i ulét i ofruar, pa marré parasysh
cilesiné e sherbimit. Pérvec késaj, shpenzimet e
lidhura me tenderimin dhe kushtet financiare té
kontratave (dmth. Fondi i garancisg, rimbursimi
i shpenzimeve kundrejt parapagimit, itinerare
té rregullta dhe té garta pagesash) paragesin
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pengesé serioze pér pjesémarrjen e OSHC-ve né
c¢farédo proceduré tenderimi 5.

Pas gati dy vite e gjysmé nga miratimi i Ligjit Nr.
65/2016 “Pér Ndérmarrijet Sociale né Republikéne
Shqipérise”s€ né vitin 2018 jané miratuar disa akte
nénligjore, gé plotésojné paketén e ndérmarrijeve
sociale. Vlejné té pérmenden Vendimi Nr. 76/2017
“Pér pércaktimin e procedurés mbi inspektimin e
aktivitetit t&é ndérmarrijeve sociale”®?, UdhgzimiNr.
602/2018 “Mbi procedurat dhe dokumentacionit e
nevojshém pér marrijen e statusit té ndérmarrjeve
sociale” *8, Vendimi Nr.789 / 2018 “Mbi krijimin e
fondit pér mbéshtetjen e ndérmarrieve sociale
dhe format e mbéshtetjes népérmijet subvencionit
té ndérmarrjeve sociale %, Vendimi Nr. 16/2018
“Pér miratimin e listés sé veprimtarive té
ushtruara nga ndérmarriet sociale”®®, Vendimi Nr.
56 / 2018 “Pér pércaktimin e kategorive specifike
teé grupeve té margjinalizuara” 1. Paketa &shte
shume problematike pér sektorin, sepse i trajton
ndérmarriet sociale si ndérmarrje shtetérore,
kufizon mundésité e NS-ve pér té pérfituar
fonde jopublike dhe minimizon hapésirén pér
produktivitetin e tyre. Regjimi fiskal &shté
kufizues. Té gjithe keto komponenté nuk jané né

55 |igji nr. 9643, daté. 20.11.2006, i ndryshuar me ligjin nr.
9800, daté 10.09.2007, Ligji nr. 9855, daté 26.12.2007,
Ligji nr. 10170, daté. 22.10.2009, Ligji Nr. 10 309, daté
22.07.2010, Ligji nr. 22/2012, Ligji nr. 13172012 dhe Ligji nr.
182/2014 “PER PROKURIMIN PUBLIK”

56 52 118/2016 Ligji Nr. 65/2016 “Pér Ndérmarrjet Sociale né
Republikén e Shqipérisé” daté 9 gershor 2016. http://www.
gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/118-

2016.pdf

57http://pa rtnersalbania.org/wp-content/uploads/2019/03/
Vendim-Nr.-716-dat%C3%AB-1.12.2017.pdf

5857 20/ 2018 Udhézimi Nr. 602/2018 “Mbi procedurat dhe
dokumentacionin e nevojshém pér marrjen e statusit té
ndérmarrjeve sociale”, daté 1 gusht 2018. http://www.qbz.
gov.al/Botime/Akteindividuale/Janar%202018/Fletore%20
121/UDHEZIM%20nr.%20602,%20date%201.8.2018.pdf

596z 12/2018, Vendimi Nr. 789/2018 “Pér themelimin e fon-
dit pér mbéshtetjen e ndérmarrjeve sociale dhe format e
mbéshtetjes népermjet subvencionit pér ndérmarrjet so-
ciale”, daté 26 dhjetor 2018. http://www.botimezyrtare.gov.
al/Botime/Akteindividuale/Janar%202018/Fletore%20192/
VKM%20nr.%20789,%20date%2026.12.2018.pdf

60\endimi nr. 16/2018 “Pér miratimin e listés sé aktiviteteve
té ushtruara nga ndérmarrjet sociale”, daté 12 janar 2018.
http://qbz.gov.al/Botime/Akteindividuale/Janar%202018/
Fletore%203/VKM%20nr.%2016,%20date%2012.1.2018.pdf

61\/endimi nr. 56/2018 “Pér pércaktimin e kategorive té vecan-
ta té grupeve té marxhinalizuara “, té datés 31 janar 2018.
http://gbz.gov.al/Botime/Akteindividuale/|]anar%202018/
Fletore%2015/VKM%20nr.%2056,%20date%2031.1.2018.

pdf
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pérputhje me Direktivat e BE-sé pér ndérmarrijet
sociale dhe praktikat evropiane.

Né aspektin financiar, né bazé té Ligjit pér
Ndérmarrijet Sociale, ndérmarrja sociale eshté
e detyruar té pérdoré “.. fitimin térésisht pér
zhvillimin dhe zgjerimin e veprimtarisé sé saj”,
dhe “... duhet té tatohen pér fitimin e realizuar”
njgsoj si bizneset private me té njgjtin nivel
garkullimi vjetor. Ligji nuk jep hapésiré pér
ndérmarrien sociale ge té pérdorg fitimin e saj né
meényra té ndryshme si: investime, shpérblime,
ose rritie pagash pér punonjésit. Kjo gasje
kufizuese vendos né piképyetje vazhdueshméring
dhe géndrueshmeériné e ndérmarrjeve sociale
né aspektin e kapaciteteve njerézore dhe nuk
mundéson thithjen e talenteve dhe ekspertizés.

Duke iu referuar financimit shtetéror, Vendimi Nr.
789/ 2018 “ Pér krijimin e fondit né mbéshtetje té
ndérmarrijeve sociale dhe format e mbgshtetjes
népérmijet subvencionit pér ndérmarriet sociale”
percakton krijimin e njg fondi prej aférsisht
250 milioné lekésh (rreth 2.1 milion Euro) pér
periudhén 2019 - 2021. Fondi subvencionon
veprimtaring e ndérmarrjeve sociale, krijimin
e vendeve té reja té punés pér grupet e
margjinalizuara dhe sigurimet e detyrueshme
shendetésore  dhe  sociale.  Megjithaté,
vendimi &éshté i paqarté dhe kufizues pasi:

a) Subvencioni do t& mbulojé jo mé shumé se
70% té kostove té pranuara ose 1,500,000 leké
(rreth 12.000 Euro). Pjesa tjetér do té mbulohet
nga subjekti.

b) Subvencioni nuk mund t& mbulojgé mé shumég
se 50% té pagés minimale pér punonjgsit qé vijné
nga grupet e margjinalizuara.

c) Mbéshtetja totale financiare nga shteti
(duke perfshire té gjitha format financiare) nuk
duhet té tejkalojg shumén prej 14 milioné leké
(rreth 110,000 Euro) pér periudhén tre vijecare.

Nuk ka njé proces transparent té aplikimit pér té
perfituarngaFondipér SE-tédheéshtéepaqartése
nébazétécilavekriteremerret vendimipér fituesit.

Duke iu referuar grupeve té margjinalizuara,
VendimiNr. 56/2018 “Pér pércaktiminekategorive
specifike té grupeve té pafavorizuara” paraget
28 kategori té grupeve té margjinalizuara. Por
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vendiminuk jep qartésimbikriteretsesivlerésohen
kéto grupe. Pérpos késaj, disa kategori duken se
mbivendosen,ndérsadisatétjerajanétépaqarta.©?

Pér shkak té késaj situate, né dhjetor 2018, u krijua
njé Task Forcé pér té pérmirésuar dhe rregulluar
mijedisin mundésues té ndérmarrjeve sociale
né Shaqipéri me pérfagésimin e 20 SE-ve. Task
Forca publikoi njé deklaraté g adresonte sfidat e
paketés ligjore té ndérmarrjeve sociale. Deklarata
iu drejtua institucioneve publike pérgjegjése.

62 |nformacioni mbi ndérmarrjet sociale éshté shképutur
nga studimi: http://partnersalbania.org/publication/anali-
ze-e-kuadrit-ligjor-mbi-ndermarrjet-sociale-ne-shqiperi/

Pas katér muajsh nuk ka pérgjigie apo reagime
nga autoritetet publike pér dérgimin e kérkesés.
Ne pérgijithési, kuadri ligjor dhe rregullator ende
paraget shume sfida dhe ¢éshtje pér t'u adresuar
né meényré qgé té krijohet njé mjedis mundésues
pér pérfshirjen e OSHC-ve né ofrimin e shérbimeve
sociale me fonde publike. Korniza ligjore pér
ndérmarrijet sociale duhet té ndryshohet, duke
adresuar pengesat aktuale ligjore dhe nevojat e
paragitura nga ndérmarrijet sociale.
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