Tirang, 20 Tetor 2020

Drejtuar: Znj. Vasilika Hysi, Zévendéskryetare e Kuvendit dhe Kryetare e Nénkomisionit
pér té Drejtat e Njeriut

Z. Ulsi Manja, Kryetar, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut

Pér dijeni:  Znj. Etilda Gjonaj, Ministér, Ministria e Drejtésisé
Znj. Anila Denaj, Ministér, Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Znj. Ogerta Manastirliu, Ministér, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;
Shkeélgesia e Tij Z. Luigi Soreca Ambasador i Bashkimit Evropian né Shqipéri

Shkélgesia e Saj, Znj. Yuri Kim, Ambasadore e Ambasadés sé Shteteve té
Bashkuara né Shqipéri

Shkélgesia e Tij Z. Adrian Maitre, Ambasador i Ambasadés sé Zvicrés né
Shqipéri

Shkélgesia e Tij Z. Duncan Norman, Ambasador i Ambasadés sé Mbretérisé sé
Bashkuar né Shqipéri

Shkélgesia e Saj Znj. Elsa Hastad, Ambasadore i Ambasadés Suedeze né Shqipéri

Shkélgesia e Saj Znj. Guusje Korthals Altes, Ambasadore e Ambasadés sé
Mbretérisé sé Vendeve té Ulta né Shqipéri

Z. Alexandru Murzac, Kryetar né Detyré i Prezencés sé OSBE-sé né Shqipéri
Znj. Jutta Gutzkow, Kreu i Zyrés sé Késhillit t& Evropés né Shqipéri
Znj. Delina Ibrahimaj, Drejtor i Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve

Z. Elvis Kogi, Drejtor i Pérgjithshém, Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit té
Pastrimit té Parave

Z. Andi Kananaj, Drejtor Ekzekutiv, Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile
Z. Blendi Dibra, Nénkryetar i Késhillit Kombétar té Shogérisé Civile

Subjekti: Kérkesé pér seancé dégjimore me pérfagésues té organizatave té shoqérisé
civile pér projektligjin “Pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”

Ne, njé grup organizatash té shogérisé civile, jemi béré me dije gé projekt ligji “Pér Regjistrimin
e Organizatave Jofitimprurése”, prej datés 14.09.2020 é&shté né proceduré né Parlament.

Organizatat e shogérisé civile kané marré dijeni mbi kété projekt ligj, pérmes shpalljes pér
konsultim publik né Regjistrin Elektronik pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, mé daté
10.06.2020.



Pavarésisht afateve té ngushta té procesit té konsultimit, reagimi i organizatave ka gené i
menjéhershém duke kérkuar njé takim konsultues pérfagésuesve té Ministrisé sé Drejtésisé me
sektorin dhe duke paragitur né ményré konkrete komentet dhe sugjerimet pér Projektligjin.
Ministria e Drejtésisé i’u pérgjigj pozitivisht kérkesés, takimi u zhvillua me prezencé té
pérfagésuesve té Ministrisé sé Drejtésisé, organizatave té shogérisé civile si dhe institucioneve
shtetérore (Qéndra Kombétare e Biznesit, Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile),
pérfagésuesve nga Kryeministria dhe nga Gjykata e rrethit gjygésor Tirané.

Né vijim té takimit, nuk patém mé asnjé komunikim nga Ministria e Drejtésisé lidhur me
komentet dhe reflektimin e tyre né Projektligj, ndérkohé gé njé nga kérkesat thelbésore té ligjit
nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik éshté gé organi publik ka detyrimin té
paragesé njé pérmbledhje té arsyeve pér mospranimin e rekomandimeve té béra nga palét e
interesuara, duke i njoftuar né njé nga format pérkatése té parashikuara né kété ligj (neni 19, pika
3).

Duke patur parasysh réndésiné qé ka ky projektligj né regjistrimin dhe funksionimin e sektorit,
éshté e domosdoshme té rishikohen me vémendje té vecanté té gjitha problematikat e ngritura
nga OJF-té. Né kété kontekst déshirojmé té sgarojmé se procesi teknik legjislativ nuk duhet té
ngarkojé palét e interesuara me detyrimin pér té béré formulime té teknikés legjislative por duhet
té garantojé gé cdo palé apo grup interesi té dégjohet efektivisht pér problematikat dhe
sugjerimet gé adreson dhe gé i shérben pérmirésimit té projektligjit dhe procesi i konsultimit té
bazohet né parimet e mirébesimit, argumentave reciproke dhe luajalitetit.

Sipas Rekomandimit té vitit 2007 (nr.14) t& Komitetit t& Ministrave mbi statusin ligjor té
organizatave jofitimprurése né Evropé, OJF-té duhet té konsulohen gjaté hartimit té legjislacionit
parésor dhe dytésor gé ndikon né statusin, financimin e tyre apo né sferén e veprimtarisé.
Sigurimi i efikasitetit né procesin e konsultimit kérkon qé ky proces té jeté pérfshirés dhe té
mundésojé pjesémarrjen e grupeve té interesit gé pérfagésojné piképamje té ndryshme apo
opozitare né ligjbérje. Né kété kontekst, shprehim shgetésimin toné se Ministria e Drejtésisé
duhet t’i kishte kushtuar njé vémendje shumé té vecanté pérfshirjes sé OJF-ve gé né fazat e para
té hartimit té késaj nisme dhe jo né procesin fundor té tij gé pérkoi me disa dité para se kjo nismé
té depozitohej né kuvend. Kjo cenoi efikasitetin e procesit té konsultimit duke i dhéné kétij
procesi nota krejtésisht formale.

Megjithé géllimin e miré gé kjo nismé ka, projektligji pérmban njé séré dispozitash né vlerésimin
toné problematike, té pagarta ose té sfumuara sa i takon garantimit té lirisé sé organizimit.

Vlerésojmé pozitivisht iniciativén pér rishikimin e Ligjit pér Regjistrimin e OJFve, pér futjen e
njé procedure regjistrimi mé té thjeshté dhe eficente pér OJF-té dhe krijimin e regjistrit
elektronik me géllim lehtésimin e procedurave dhe uljen e kostove té regjistrimit, ndryshimeve
né regjistrim apo ¢’regjistrimit t&€ tyre, mbajtjen e t€ dhénave té sakta pér sektorin dhe rritjen e



transparencés lidhur me funksionimin dhe veprimtaringé e OJFve. Megjithaté, ajo gé bie fillimisht
né sy nga relacioni shogérues i projektligjit éshté fakti gé nuk pérmendet marrja si referencé e
asnjé modeli apo modeleve ligjesh té ngjashme té vendeve té Bashkimit Evropian né hartimin e
tij.

Né projektligj pérmenden rekomandimet e MONEYVAL i cili pér shkak té specifikave dhe
fushés gé mbulon ka evidentuar disa ¢éshtje gé kané té béjné me parandalimin e financimit nga
terrorizmi né sektorin e OJF-ve, por né vlerésimin toné, kéto rekomandime kryesisht i referohen
politikave té vendit (pra jo detyrimisht kérkohen ndryshime té natyrés legjislative) dhe jo
detyrimisht duhet té sjellin ndryshimin e njé ligji té téré dhe as nuk mund té pérgjithésohen pér
¢do aspekt té regjistrimit t& organizatave. Né té kundért mund té Krijojné pengesa apo
problematika dhe mund té krijojné premisa pér cénimin e lirisé sé organizimit kolektiv té
parashikuar né nenin 46 té Kushtetutés.

Projektligji sjell disa ndryshime té cilat pérbéjné shgetésim pér organizatat e shogérisé civile, si
dhe paqartési té cilat éshté e nevojshme té béhen mé té garta me géllim funksionimin mé té miré
té ligjit. Disa prej ¢céshtjeve kryesore, paragiten si mé poshté vijon.

- Duke gené se ky éshté njé nga ligjet bazé pér regjistrimin dhe funksionimin e OJF-ve, éshté
shumé e réndésishme koherenca e draftit dhe ndérveprimi i tij me legjislacionin ekzistues. Né
projektligj, né asnjé rast nuk shprehet specifikisht baza ligjore té cilés i referohet si pér
regjistrimin dhe pér ¢’regjistrimin. Po ashtu éshté e nevojshme shmangia e dispozitave gé
krijojné njé konflikt brenda draftit apo midis draftit dhe legjislacionit ekzistues.

- Projektligji nuk merr né konsideraté disa céshtje gé rregullohen nga Ligji bazé gé pércakton
rregullat pér themelimin, regjistrimin, funksionimin, organizimin dhe veprimtariné e
organizatave jofitimprurése, té cilat ndjekin géllime né té miré dhe né interes té publikut (Ligji
nr.8788, daté 7.5.2001 “Pér organizatat jofitimprurése”).

Me hyrjen né fuqi té kétij projektligji, éshté e pagarté se si do té adresohen né té ardhmen kéto
céshtje (Pér shembull: Si veprohet né rastin e regjistrimit né vend té OJF-ve ndérkombétare gé
do té kené njé aktivitet pér njé kohé té pércaktuar dhe gé sipas Ligjit 8788 duhet té marrin njé
leje té vecanté né Ministring e linjés. Po né rastet e regjistrimit té projekteve té Ndihmés sé Huaj,
si veprohet?).

- Ligji parashikon gé “Sporteli elektronik”, portali elektronik i Gjykatés sé€ Rrethit Gjyqésor
Tirané, do té jeté i aksesueshém népérmijet portalit e-albania, ku mundésohet ofrimi i shérbimit
pér publikun né distancé, duke komunikuar drejtpérdrejt me sistemin gendror pér regjistrimin e
organizatave jofitimprurése, népérmjet mjeteve elektronike. Aktualisht, pér ményrén se si
funksionon paltforma, aksesin gé té jep pér marrjen e té dhénave dhe veprimeve gé mund té
kryhen, éshté e pagarté se si ajo mund té shérbejé pér géllimin gé parashikon projekt ligji.



Eshté shgetésues fakti qé pérveg aktivitetit individual si njési ekonomike té¢ ¢do OJF-je té
regjistruar si depozitimi i vendimeve apo kérkesat né emér té institucionit, sipas projektligjit,
edhe regjistrimi i OJF-ve duhet té arrihet plotésisht pérmes e-albania, cka pérbén dhe risiné e
projektligjit. Se si do té realizohet kjo, mbetet shumé e paqgarté sepse nuk ka asnjé funksion né
portal gé té krijon kété mundési pér kéto veprime, aqg mé tepér pa patur llogari né platformé.

- Njé nga pagartésité kryesore né projekt ligj lidhet me regjistrimin dhe kopetencat e autoriteteve.
Neni 49, pika 2, pércakton gé administrata tatimore brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, i
jep Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané té gjitha té dhénat, gé ajo disponon pér subjektet e
regjistruara prané tyre. Eshté e pagarté pér cfaré té dhénash béhet fjalé. Nénkupton kjo njé
transferim total t& pérgjegjésisé sé mbajtjes sé rekordeve vetém nga gjykata? Eshté e pagarté se
cfaré ndodh me NUIS té organizatave gé jané té pajisura me njé té tillé tashmé. | pagarté po
ashtu éshté dhe afati gé ka gjykata gé ti pajisé OJF-té ekzistuese me certifikatén e re. Eshté e
pagarté ¢faré detyrimi i lind kjo OJF-ve ekzistuese lidhur me tatim taksat, sigurimet shogérore né
pérditésimin e informacionit me ta.

- Eshté e nevojshme gé regjimi tranzitor té rishihet me kujdes sidomos pér OJF-té ekzsituese
gofshin ato aktive apo pasive. Eshté e pagarté se si do té mundet Gjykata té pérditésojé té dhénat
me njoftim paraprak, ndérkohé kur ajo nuk disponon adresa kontakti t¢ OJF-ve, mbi té gjitha pér
njé pjesé t€ miré€ t€ tyre q€ s’jané té regjistruara as né tatim taksa. Kjo €shté njé ¢éshtje e
réndésishme qé duhet menduar, sidomos kur ligji parashikon penalitete si¢ éshté ¢’regjistrimi,
njé shkelje e réndé e té drejtés sé organizimit.

Mé tej, Neni 49, pika 5, parashikon gé OJF-t€ gé nuk jané té regjistruara né administratén
tatimore dhe nuk kérkojné regjistrim atje 12 muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji, ¢’regjistrohen
nga regjistri i OJF-ve. Duket sikur regjistrimi né organet tatimore éshté njé parakusht pér marrjen
e autoritetit juridik, e kjo ngre njé piképyetje té madhe se kush vjen i pari — autoriteti juridik apo
tatimor.

- Njé ¢éshtje tjetér shumé sensitive pér sektorin éshté dhe supozimi gé parashikohet edhe né kété
projekt ligj gé né momentin qé OJF-té regjistrohen pavarésisht nga lloji dhe fusha e veprimit,
kané automatikisht personel té paguar. Kjo nuk éshté aspak e vérteté dhe éshté njé nga céshtjet
gé sektori e ka ngritur vazhdimisht né té gjitha raportet dhe diskutimet, por gé fatkegésisht rivjen
e theksuar edhe né kété projekt ligj.

-Lidhur me Numrin Unik té Identifikimit té Subjektit, nga karakteristikat gqé ka ky numér unik
dhe funksionet e tij duket gé béhet fjalé pér NUIS. Nése po, kjo éshté problematike pér gjithé
arsyet sesi éshté organizuar dhe funksionon sistemi tatimor né vend. Pér mé tej éshté e pagarté se
si do funksionojé dicka e till&. Mé tej, né nenin 36, pércaktohet detyrimi i OJF-ve té shénojné
numrin unik té identifikimit t& organizatés né ¢do korrespondencé té tyre. Eshté e pagarté pér
¢faré korrespondencash béhet fjalé dhe midis kujt. Edhe até midis organizatave, donatoréve dhe



jo vetém pér arsye zyrtare me institucionet? Eshté e nevojshme té gartésohet, gjithsesi, nése éshté
ky rasti, 8shté njé kérkesé e ekzagjeruar.

- Lidhur me detyrimin pér regjistrim qé parashikon ligji pér OJF-té, referuar standarteve té
vendosura né opinionet e Komisionit té Venecias, organizatat jofitimprurése (né té gjitha format
e tyre) nuk mund té detyrohen té regjistrohen pér efekt té ekzistencés apo ushtrimit té
veprimtarisé sé tyre. Né paragrafin nr.78 té udhézuesit té pérbashkét t¢ Komisionit té VVenecias
dhe OSBE/ODIHR thuhet se personaliteti ligjor nuk duhet té jeté parakusht pér themelimin e njé
organizate dhe vendimi pér té kérkuar ose jo kété personalitet éshté né diskrecion té veté
organizatés.

- Né seksionin 1V, regjistrimet e tjera té detyrueshme, neni 16, pika 3 e projektligjit parashikon
se, organizatat jofitimprurése duhet té regjistrojné dhe té depozitojné ndér té tjera, pasqyrat
financiare vjetore, té mbajtura sipas kérkesave ligjore, né rastet kur mbajtja e kétyre
dokumenteve éshté e detyrueshme, emérimin e likuidatorit, si dhe té dhénat e tij té identifikimit
etj. Déshirojmé té sjellim né vémendje opinionin e Komisionit t€ Venecias pér Azerbajxhanin,
paragrafi 94 ku ndér té tjerash thuhet se dispozitat gé lejojné ndérhyrjet e paarsyeshme né
autonominé e brendshme té OJQ-ve, d.m.th. detyrimet e raportimit dhe mbikéqgyrja shtetérore
mbi organizimin dhe funksionimin e brendshém té OJQ-ve, duhet té higen.

- Neni 37 parashikon se ¢cdo e dhéné e regjistruar né regjistér nga Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané publikohet né Buletinin e Njoftimeve Zyrtare té Regjistrimit, gé mbahet nga Sekretaria e
Regjistrit né format elektronik dhe botohet né fagen e zyrtare té internetit t€ Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané. Referuar udhézuesit té pérbashkét té Komisionit té Venecias dhe
OSBE/ODIHR-it pér liriné e organizimit, kufizime né drejtim té publikimit té té dhénave duhet
té vendosen ndaj atyre organizatave gé marrin fonde publike ose gé& me miratim paraprak
shprehin dakordésiné pér té béré publik té dhénat e parashikuara né kété dispozité.

Pérvec késaj, Buletini té cilit i referohet projektligji, éshté njé dokument i panjohur, pér té cilin
ka mungesé informacioni.

Kompetencat e kancelarit jané té pagarta. Eshté problematik fakti qé i jané l1éné dhe kompetenca
pér té gjitha “regjistrimet e tjera” me pérjashtim té rastit té regjistrimit té paré dhe té
¢’regjistrimit. M€ tej, kompetenca pér vendosjen e penaliteteve gé i éshté 1éné mund té pérbéjé
shkak pér abuzim, pér mé tepér kur nuk citohet baza ligjore dhe sa jané kompetencat né
pérputhje me parashikimet ligjore gé rregullojné veprimtaringé e gjyqgésorit dhe funksionet e
kancelarit.

- Referenca tek ligji pér kundravajtjet administrative e bén gjobén direkt té ekzekutueshme,
ndérkohé qé vendimi duhet té ekzekutohet vetém pasi té marré formé té preré, sepse né rast té
kundért preket liria e organizimit.



- Draft ligji nuk éshté shogéruar me pérllogaritje té kostove dhe buxhetit té nevojshém pér
realizimin e gjithé parashikimeve né ligj, si dhe burimet specifike té financimit lidhur me to.
Duke marré parasysh vlerén e konsiderueshme pér realizimin e Regjistrit Elektronik té OJF-ve si
dhe réndésiné gé ka buxheti pér krijimin dhe funksionimin e Regjistrit dhe zbatimin né térési té
kétij Ligji, do té ishte i nevojshém kostimi i ploté si dhe parashikimi i burimeve té financimit.
Mungesa e buxhetit ose pamjaftueshméria e tij, do té ndikonte né ményré té drejtpérdrejté né
krijimin dhe funksionimin e Regjistrit, duke e béré té pazbatueshém Ligjin. Kjo do té krijonte
konfuzion mes autoriteteve pérgjegjése si dhe OJF-ve duke ndikuar negativisht dhe penguar
regjistrimin dhe funksionimin e kétyre té fundit.

Kéto jané vetém disa nga shqgetésimet parimore té ardhura nga veté sektori i shogérisé civile, pas
njé séré konsultash dhe takimesh te brendshme, organizuar me organizata né té gjithé vendin, si
dhe me pérfagésues té komunitetit donator dhe institucioneve ndérkombétare té cilét i kemi béré
me dije sa mé lart.

Sa mé sipér, i drejtohemi Kuvendit me kérkesé pér té realizuar njé seancé dégjimore me njé
pérfagési té grupit té organizatave, ku té kemi mundési té parashtrojmé té gjitha problematikat e
identifikuara, rezervat dhe sugjerimet tona si dhe kérkojmé te kemi mundési pér té vendosur ura
komunikimi té vazhdueshme, me géllim gé té gjitha kéto probleme dhe sugjerime ti nénshtrohen
njé debati t& miréfillté parlamentar, dhénies sé argumentave reciproke dhe té bazuara né
standartet ndérkombétare dhe praktikat e mira.

Pér ¢cdo komunikim té métejshém, né emér té grupit propozues pika e kontaktit pér kété céshtje
éshté Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né adresén e email
info@resourcecentre.al, numér telefoni +35542254881, né adresé Rruga e Elbasanit, PARK
GATE, Kati 10, Ap. 71/ 73, Tirané, Shqipéri.

Duke Ju falenderuar paraprakisht pér marrjen né konsideraté té kérkesés song,

Me respekt,

(sipas rendit alfabetik)

Co-Plan, Instituti pér Zhvillimin e Habitatit

Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar

Forumi Civil Selenicé


mailto:info@resourcecentre.al

Instituti Pér Demokraci dhe Ndérmjetésim

Instituti pér Kontratén Shogérore

Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Lévizja Evropiane né Shqipéri

Nisma pér Ndryshim Shogéror, ARSIS

Observatori pér té Drejtat e Fémijéve dhe té Rinjve
Organizata “T€ Ndryshém dhe t& Barabarté”
Organizata “Udhétim 1 Liré”

Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim
Qendra “Epoka E Re”

Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim

Qendra Burimore e Mjedisit, Shqgipéri (REC Albania)
Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare

Qendra Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin
Roma Active Albania

Rrjeti Ballkanik pér Gazetariné Investigative Shqipéri - Birn Albania
Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri

Shérbimi Ligjor Falas Tirané (TLAS)

Shoqgata “Pértej Barrierave”

Shogata “Ndihmoni Jetén”



