l\ PARTNERETSHQIPER)
A

PER NDRYSHIM DHE ZHVILLIM

Matrica e Monitorimit
mbi Mjedisin Mundésues pér
Zhvillimin e Shoggérisé Civile

RAPORT|
PER SHQIPERINE 2015

OLOF PALME
INTERNATIONAL

The Balkan Trust
B | T |D for Democrac ¥y
& PROJECT OF T

OF THE GERMAN MARSHALL FUND






’ BALKAN
o ViL
SOCIETY
r DEVELOPMENT
NETWORK

= TigE
A On::;voj nevladinih A I '

e Ugiined

s o

Ccnvos rganizacija PARTNERETSHQIPERI  Tiirkiye Ugiinci Sektsr
PERNDRYSHIM DIYE ZHvILLM ird Sonto

LY ]
: : Ekumenska
V!C. i H . WESTA Humanitarna K|C|S|F O b < B b
Initiatives - . = Organizcija T e oG ro
- o Fondacioni Kosovar pér Shogéri Civile ClC

Acquis e Shoggérisé Civile Ballkanike
Fugizimi i Advokaciseé,

Matrica e Monitorimit
mbi Mjedisin Mundésues pér
Zhvillimin e Shogérisé Civile

RPO Ml -
PER SHQIPERINE 15
%enno

Projekti financohet nga:
Bashkimi Evropian

OLOF PALVE £
INTERNATIONAL ¥ 22 @
CENTER §5
® SWEDEN

“Ky publikim éshté prodhuar me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian,
B | T | D The Balkan Trust dhe Olof Palme International Center né Shqipéri népérmiet financimit té Qeverisé
for Democracy Suedeze. Pérmbaitja e publikimit Eshté pérgjegjési e autorit dhe nuk reflekton
A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND domosdoshmeérisht pikpamijet e Bashkimit Evropian, Olof Palme International
Center dhe Qeverisé Suedeze.”



Ky Raport Monitorimi éshté pjesé e aktiviteteve té projektit“Acquis e Shoqérisé Civile Ballkanike-
Fugizimi i Advokacisé, Potencialit Monitorues dhe Kapaciteteve té OSHC-ve” dhe “Rritja e

Pjesémarrjes Qytetare né Hartimin dhe Zbatimin e Politikave”

Partner kryesor:

Rrjeti Ballkanik pér Zhvillimin e Shoggrisé Civile (BCSDN)
Metropolit Teodosij Gologanov 39/II-2

1000-Shkup

Magedoni

Tel.. +389 (0)2614 421

E-mail: executiveoffice@balkancsd.net

Website:  www.balkancsd.net
Partner zbatues né Shqipéri:

Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim

Rruga Sulejman Delvina, N.18, H.8, Ap. 12, Njésia Bashkiake 5,

Kodi Postar 1022, Tirang, Shqipéri,

Kutia Postare (PO Box) 2418/1

Tel.: +355 4 2254881 Fax: +355 4 2254883

Email: partners@partnersalbania.org
http://www.partnersalbania.org

Botuar né Shgqipéri, né Shkurt 2016

Drejtuese
Juliana Hoxha

Grupi i Vézhgimit
Kostandina Keruti
Adela Bani
Maris Selamaj
Erila Haska

Grupi i Administrimit té té Dhénave
Elona Kapexhiu
Erila Haska

Grupi i Analizimit té té Dhénave dhe Hartimit té Raportit
Juliana Hoxha
Klotilda Tavani Kosta
Kostandina Keruti

Dizajni grafik: Arben Hamzallari

SHTEPIA BOTUESE

printimi: mediaprint



Permbajtja

I. Pérmbledhje EKzekutive ... 6
Shoggria Civile dhe Zhvillimi i Shogérisé Civile N8 ShQiperi...........cccocviiiiiciiiciiiccicee, 6
GIBLIEt KIS0 ... e e e 7
Rekomandimet Kryesore POUtIKE. ...........coiiiiiiiieicere e 8
Rreth Projektit dhe MatriCBS ........o.ooviuiiieiicie s 10
L HY s n
Rreth Raportit t8 MONITOMTMIL .....c.eieiiieeici e Ll
Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile............... 1l
Shogeria Civile dhe Zhvillimi i Shogérisé Civile (ZHSHC) n& ShGIPEIi ......c.cvveevrireeeereieirieens 12
Karakteristika dhe sfida specifike né aplikimin e Matricés né Shqiperi ..........ccccceeevrinieneee. 14
Mirénjohije dhe FalBNderime .........cco i 14
1T T3 e T (o] Uo {1 RO 15
Permbledhije e pergasjes metodologjike............ccoiiiiiiii 15
Pjesémarria e komunitetit t8 OSHCVE ..........ccoiiiiiiiiiiiic e 17
IV. Gjetje dhe Rekomandime ... s 18
Fusha 1: Garancité Themelore Juridike t& LiriVe............ccccoiiiiiiiiiiccececcees 18
Nén-fusha 1.1. Liria @ OrGaniZiMit .......coereeieiiiiireeee e 18
NEN-Fusha 1.2. LIMtB @ 1Jera......coouiiiiiceee e 22
Fusha 2: Kuadri pér Qéndrueshmériné dhe Lehtésirat Financiare pér OSHCte ................. 23
Nén-fusha 2.1. Trajtimi tatimor/fiskal pér OSHCté dhe donatorét e tyre.............cccoceec. 23
Neén-fusha 2.2. Mbéshtetja @ Shtetit..........ccoeoiiiiiiiiiic e 28
Nen-fusha 2.3. BUFMET NJEIrBZOIE ........ccveeeieiiiieiieeeeee e 31
Fusha 3: Marredhenia QeVeri-OSHC ........oeee oot e e et e e e e e e e e e e e eeeaneeens 34
Neén-fusha 3.1. Kuadri dhe praktikat pér bashkBpunim............ccccooiiiiiiiiiiic 34
Neén-fusha 3.2. Pérfshirja né procesin e politikébériés dhe vendimmarries...................... 36
Nén-fusha 3.3. Bashk&punimi né ofrimin e sherbimeve.............ccocooiiiiiniiiiiieee 40
V. Burime té Pérdorura dhe Lidhje té Dobishme..............coccooiiireincieee e 42
VI ShEOJCaL...cecicc s 45



|. Pérmbledhje Ekzekutive

Shogqgéria Civile dhe Zhvillimi
i Shogérisé Civile né Shqipéri

Kuadri ligjor dhe rregullator mbi garancité
themelore juridike té lirive pér organizatat e
shogerisé civile (OSHC) éshteé né pérgijithési i
harmonizuar dhe né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Ai garanton té drejtat e
individéve dhe subjekteve pér té themeluar,
regjistruar, bashkuar dhe pér té marré pjesé
lirisht pa diskriminim né organizime formale dhe/
ose jo formale, online dhe offline. OSHCté gézojné
té drejtén e organizimit dhe/apo pjesémarrijes
né tubime pagésore dhe té drejtén e lirisé sé
shprehijes.

Kuadri rregullator mbi regjistrimin e OSHCve ende
paraget disa ¢éshtje problematike. Centralizimi i
procesit té regjistrimit/ri-regjistrimit né Gjykatén
e Shkallés sé Paré Tirané paraget véshtirési pér
individet dhe entitetet qé déshirojné té regjistrojné
apo ri-regjistrojn@ njé organizaté pér shkak té
kostove té larta té regjistrimit, procedurave té
gjata dhe mungesés sé juristéve, avokatéve dhe
gjygtaréve té specializuar né céshtjet ligjore té
OSHCve.

Njg zhvillim pozitiv pérsa i pérket rregullave
té kontabilitetit dhe raportimit financiar, sjell
miratimi i Standardit Kombétar té Kontabilitetit
per Organizatat Jofitimprurése nga Ministria e
Financés gjaté vitit 2015. Standardi pércakton
specifikime mbi pasqyrat financiare dhe formatet
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raportuese té OSHCve, duke marré parasysh
natyrén specifike t& OSHCve dhe paraget kérkesa
té ndryshme raportimi pér OSHCté bazuar né
buxhetin e tyre vijetor.

Referuar qéndrueshmérisé dhe lehtésirave
financiare, fondet publike né dispozicion
konsiderohen té pamjaftueshme pér veprimtaring
dhe géndrueshméring e OSHCve. Transparenca,
pérgjegjshmeria dhe procedurat e aplikimit dhe
pérzgjedhjes pér shpérndarjen e fondeve publike
nga institucionet publike, pérfshi edhe Agjencingé
per Mbéshtetien e Shoggriseé Civile (AMSHC),
mbeten pér t'u pérmirésur, né ményré gé kéto
fondet’'upérgjigiensamémirénevojaveté OSHCve.
Kuadri dhe trajtimi fiskal i OSHCve, megjithé disa
gartési gé solli ligji i ri pér TVSHn&, i cili hyri né
fugi né fillim té vitit 2015, sa i pérket pérjashtimit
nga TVSH dhe veprimtarisé ekonomike t& OJFve,
paraqet sérish barriera pér veprimtaring efektive
té OSHCve. Dy sfida kryesore g pengojné
géndrueshméring financiare t& OSHCve mbeten (i)
mungesa e rimbursimit t& TVSHsE pér aktivitetet
né kuadér té zbatimit t& projekteve IPA dhe (ii)
kérkesa nga disa donatoré pér té leshuar fatura
me TVSH pér grantet. Dhurimet individuale dhe té
korporatave nuk mbéshteten, promovohen apo
nxiten nga shteti dhe si rezultat ato konsiderohen
té pamijaftueshme pér veprimtaring dhe
géndrueshmeéringé financiare té OSHCve.




Viti 2015 shénoi disa zhvillime pozitive né
aspektin ligjor sa i pérket bashképunimit Shtet -
OSHC dhe zhvillimit t& OSHCve. Né maj, Qeveria
e Shqipérisé miratoi Udhérréfyesin pér Hartimin
e Politikés dhe Masave pér Mjedisin Mundésues
per Shogeéringé Civile, njg dokument gé pérfshin
9 fusha prioritare veprimi pér té mundésuar
Qeveringé e Shqipérisé té ndérmarré njé proces
efikas vendim-marrijeje né respektim té ngritjes
sé mekanizmave té rinj, ose pér té pérmirésuar
ato ekzistuese pér bashképunim me shogéring
e geverisjes me pjesémarrie, hartimin e politikave
gjithepeérfshiréve dhe fugizimin e demokracisé né
vend.

Né néntor, Parlamenti i Shqipérisé aprovoi
ligiin “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Késhillit
Kombétar pér Shogéringé Civile”, njé organizém
kolegjial keshillimor gé synon té garantojé
bashképunimin institucional midis shtetit dhe
shogérisé civile né Shqipéri, pér njgé demokraci
té konsoliduar, geverisje t& miré dhe rritje té
transparencés pérmes pérfshirjes mé té madhe
té shoqérisé civile né kété proces. Pavarésisht
rrities s numrit té konsultimeve dhe numrit
té OSHCve té pérfshira né kéto procese, ende
konsultimet midis institucioneve shtetérore dhe
OSHCve karakterizohen nga njé mungesé dialogu
kuptimploté dhe né koheé me shoggéring civile.

Legjislacioni ekzistues né fugi, i lejon OSHCté
té konkurrojné pér fonde publike pér ofrimin e
shérbimeve, por miedisi ligjor dhe praktik pér
perfshirjen dhe pérfitimin e kontratave publike
nga OSHCte nuk 8shté mbeéshtetés, dhe si
rezultat shumé pak OSHC pérfshihen né ofrimin
e shérbimeve publike me fonde nga shteti.
Réndésia pér njg pérfshirie mé té madhe té
OSHCve né ofrimin e shérbimeve publike, permes
njg mekanizmi té vecanté kontraktues, &shté
reflektuar né dy projekt-ligie té pérgatitura nga
Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé (MMSR)
né 2015: projekt-ligje pér Ndérmarriet Sociale dhe
projekt-ligje pér Shérbimet Sociale né Republikén
e Shaqipérisé.

Gjetjet Kryesore

Gjetjet Kryesore nga Matrica e Monitorimit mbi
Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogeérisé
Civile adresojné gietiet mé té réndésishme,

bazuar né procesin e monitorimit té kuadrit ligjor
dhe rregullator né fugi dhe ndikimit praktik té
zbatimit t8 tyre gjaté vitit 2015.

Neé pérgijithési, kuadri ligjor gé udhgheq krijimin
dhe funksionimin e OSHCve 8shté i rregulluar
né shume prej aspekteve. Megjithaté, regjistrimi
i OSHve ende paraget véshtirési né drejtim té
centralizimit té procesit té regjistrimit, kostove
té larta financiare, procedurave té gjata dhe
mungesés sé stafit té specializuar né ¢éshtjet
ligiore té OSHCve. Standardit Kombétar i
Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése,
merr parasysh natyrén specifike t8 OSHC-ve
né lidhje me pasqyrat financiare dhe format e
raportimit.

Fondet dhe niveli i financimit publik nuk kané
pésuar ndryshime domethénése gjaté vitit 2015.
Fondet publike konsiderohen té pamjaftueshme
nga OSHC-té pér zhvillimin e tyre institucional dhe
géndrueshmeériné financiare.

Ligji pér Krijimin dhe Funksionimin e Keshillit
Kombétar pér Shogériné Civile dhe Udhérréfyesi
pér Hartimin e Politikés dhe Masave pér Mjedisin
Mundésues pér Shogéringé Civile jané dy zhvillime
té rendésishme pér sektorin, népérmiet té cilave
shteti ka institucionalizuar njohjen e réndésisé sé
zhvillimit dhe bashk&punimit me sektorin. Sfidat
géndrojné né pjesémarrien efektive t8 OSHCve
né proceset vendim-marrése dhe politike-bérése.
Neé nivele té pakonsiderueshme mbetet pérftimi i
kontratave shtetérore pér ofrimin e shérbimeve
publike nga OSHCté.
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Referenca
Udhérréfyesi
i BE-sé

Referenca
Matricae
Monitorimit

| 6 gjetjet kryesore té studimit

Regijistrimi i OSHCve vazhdon té jeté problematik né disa aspekte, si:
centralizimi i procesit té regjistrimit né Gjykatén e Shkallés sé Paré Tirang, |

kostot e larta financiare, proces i zgjatur dhe mungesa e juristéve, avokatéve Nén-fusha 1.1

Objektivi
Nr. 1

Rezultati
Nr. 1.1

{Objektivi Nr. 2

Rezultati
Nr. 2.1

{Objekctivi Nr. 2

Rezultati
Nr. 23

{Objekctivi Nr. 2

Rezultati
Nr. 2.4

{Objekctivi Nr. 3

Fusha 1

Standardi Kombétar i Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése, i
miratuar né 2015, paraget pasqyra financiare dhe formate raportimi té |

ndryshme pér OSHCte, duke marré né konsideraté natyrén specifike té Nén-fusha 1.1

Fusha 1

Mungesa e rimbursimit t& TVSHse pér veprimet né kuadér té implementimit
té projekteve IPA, dhe kérkesat nga disa donatorg pér té léshuar |

faturén e TVSHsgé pér grantet vazhdojné té pengojné veprimtaring dhe Nén-fusha 2.1

Fusha 2

Financimi publik 8shté shumé i limituar, i véshtiré nga ana proceduriale, dhe Fusha 2

nuk kontribuon né zhvillimin institucional dhe géndrueshméring financiare :
t& OSHCve. ¢ Nén-fusha 2.2
Me miratimin e ligjit pér Krijimin dhe Funksionimin e Keshillit Kombétar pér
Shogering Civile dhe Udhérréefyesin e Hartimit té Politikés dhe Masave pér |
Mijedisin Mundésues pér Shogériné Civile, shteti ka institucionalizuar njohjen
e réndésisé sé zhvillimit dhe bashképunimit me sektorin. Problematike
mbetet pjesémarria efektive e OSHCve né hartimin e ligjeve dhe politikave. :

Mijedisi ligjor dhe praktik pér pérfshirjen e OSHCve né ofrimin e shérbimeve
nuk eshté mbéshtetés dhe pak OSHC arrijné té pérfitojné kontrata nga |
shteti pér ofrimin e shérbimeve publike. Réndésia pér nje pérfshirje mé té :
madhe té OSHCve né ofrimin e shérbimeve publike, permes njé mekanizmi :
té vecanté kontraktues, éshté reflektuar né dy projekt-ligje té pérgatitura : Nén-fusha 3.3
nga MMSR né 2015: projekt-ligie mbi Ndérmarrijet Sociale dhe projekt-ligje :
mbi Shérbimet Sociale né Republikén e Shqipérisé. ‘

Fusha 3

Rezultati

Nén-fusha 3.1 NF. 3.1

Rekomandimet Kryesore Politike

Rekomandimet kryesore politike jané bazuar né  tatimor mbi ndryshimet né kuadrin ligjor pér

kuadrin ligjor dhe rregullator né fugi, né zbatimin
e tyre praktik, dhe adresojné rekomandimet
kryesore politike pér krijimin e njg mijedisi
mundésues pér OSHCté né Shqgipéri dhe zhvillimin
e shoqérisé civile né pérgjithési.

Njg nga rekomandimet kryesore né lidhje me
liring e organizimit eshté rishikimi i procedurave
té regjistrimit pér OSHCte. Decentralizmi i
procesit té regjistrimit dhe rishikimi i procedurave
té regjistrimit do ta bénte procesin mé té lehtg,
mé té shkurtér né kohé dhe me pak kosto. Né
lidhje me raportimin financiar dhe rregullat e
kontabilitetit, Standardi Kombétar i Kontabilitetit
pér Organizatat Jofitimprurése éshté konsideruar
sinjé zhvillim pozitiv per OSHCt&. Zbatimii tij, duke
nisur nga viti 2016, duhet t& shogérohet me rritjen
e ndérgjegjésimit dhe informimit té inspektoréve
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raportimin financiar dhe rregullat e kontabilitetit
té OSHC-ve, si dhe njé ndérgjegjésim mé i madh i
vet OSHCve pér kéto ndryshime ligjore.

Rritja e nivelit t& financimeve publike pér OSHCtE,
shogéruar me lehtesim té procedurave dhe
rritie té transparencés dhe llogaridhénies sé
institucioneve publike gé ofrojné fonde pér
OSHCte, perfshi AMSHCNE, do té kontribuonte né
rritien e géndrueshmérisé financiare té OSHCve,
cka mbetet njé nga sfidat mé t& médha me té
cilat pérballen organizatat.

Mungesa e informacionit zyrtar mbi numrin dhe
té dhéna té tjera pér OSHCte, si shpérndarja
e tyre gjeografike, madhésia e organizatave,
numri i punonjésve, té ardhurat vjetore, burimi
i financimit, statusi aktiv dhe pasiv etj., vazhdon



té mbetet problematike. Edhe kur kéto té dhéna
ekzistojné (si regjistri i OSHCve né Gjykatén e
Shkalles sé Paré té Tiranés ose né Drejtoring e
Pérgjithshme té Tatimeve), ato nuk publikohen.
Si rezultat, roli dhe vlera e sektorit brenda vendit
nuk eshté e njohur dhe e vlerésuar. Pér rriedhojg,
krijimiinjé databaze té géndrueshme té 0SHCve qé
ofroninformacion mbinumrin, fushén e aktivitetit,
shpérndarjen gjeografike, formén ligjore, numrin
e punonjésve, numrin e vullnetaréve, garkullimin
vjetor, burimet e financimit etj., 8shté i nevojshém
dhe duhet té behet i disponueshém pér publikun.
Informacioni do té kontribuonte né kuptimin e rolit
dhe kontributit t& OSHCve né zhvillimin e vendit,
hartimin e politikave dhe marrjen e vendimeve
bazuar né té dhéna té besueshme.

| 6 rekomandimet mé té réndésishme pér reforme

Rishikimi i procesit dhe procedurave té regjistrimit t& OSHCve, gé lidhen me
autoritetin pérgjegjés té regjistrimit, kostot dhe kohézgjatjen e procesit, pjesé :

e paketés ligjore per OSHCte.

Rritja e kapaciteteve dhe pérgatitja e manualeve udhézuese pér inspektorét

Pjesémarrja e OSHCve né hartimin e politikave
dhe proceset vendimmarrése e8shté rritur
gjaté viteve té fundit. Sidoqofté, konsultimet
me OSHCté nuk duhet té fokusohen vetém né
nivel informimi, por me pjesémarrijen e tyre
efektive né té gjithé procesin. Pér rriedhojg, nje
nga rekomandimet kryesore mbetet monitorimi
i vazhdueshém i zbatimit té dokumentave
strategjiké mbi zhvillimin dhe bashképunimin
midis shtetit dhe OSHCve, pér té siguruar njé
pjesémarrije efektive t& OSHCve né procesin e
politike-bérjes dhe vendim-marries.

Bashképunimi midis shtetit dhe 0OSHCve né
ofrimin e shérbimeve mbetet njé fushé pér t'u
pérmirésuar, duke iu referuar gjetjeve té studimit.

Referenca
Udhérréfyesi
i BE-sé

Objektivi

Referenca
Matrica e
i Monitorimit

Fusha1

‘Nén-fusha | Rezultati

1.1
Fusha1

tatimoré mbi ndryshimet né kuadrin ligjor pér trajtimin fiskal t& OSHCve,

pérfshi raportimin financiar dhe rregullat e kontabilitetit pgr OSHCt&.
Rritje e financimit publik per OSHCté dhe pérmirésimi i transparencés dhe
procedurave té shpérndarijes sé fondeve pérmes AMSHCsg dhe institucioneve ! ;
te tjera qé ofrojné fonde publike pér OSHCté pérmes granteve dhe mekanizmave : Nén-fusha :
té tjere. P22

ENén-fusha Rezultati
o1 i Nr.2.1

Fusha 2

Rezultati
Nr. 2.4

Fusha 3

7 T t

Rezultati
Nr. 1.2

Krijimi dhe bérja publike e njé databaze t& qéndrueshme té OSHCve gé ofron
informacion mbi numrin, fushén e veprimtarisg, shpérndarjen gjeografike, : :
formén ligjore, numrin e punonjésve dhe vullnetaréve, garkullimin vjetor, : Nén-fusha :
burimet e financimit, etj. 3.1

Monitorim i vazhdueshém i zbatimit té dokumentave strategjiké mbi zhvillimin

e bashk&punimit midis shtetit dhe OSHCve, pér té siguruar pjesémarrie efektive Nén-fusha |

Rezultati

t8 OSHCve né procesin e politike-bérjes dhe vendim-marries. 32 NF 3.1

Rritie e mbeshtetjes publike pér OSHCté nepermijet kontratave publike
pér ofrimin e shérbimeve, pérmes njé procedure té vecanté prokurimi, ku 1 ]
pérzgjedhja e ofruesit té shérbimeve do té pércaktohet singa cilésia e shérbimit : Nen-fusha
ashtu edhe nga vlergsimi financiar i kandidatéve. : 3.3
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Rreth Projektit
dhe Matricés

Ky Raport Monitorimi 8shté pjesé e aktiviteteve
té “Acquis e Shogérisé Ballkanike-Fugizimi
i Advokacisgé, Potencialit Monitorues dhe
Kapaciteteve t& OSHC-ve”, njé projektifinancuar
nga BE dhe Balkan Trust for Democracy (BTD),
dhe projektit “Rritja e Pjesémarrjes Qytetare né
Hartimin dhe Zbatimin e Politikave”, financuar
nga Olof Palme International Center me fonde
té Qeverisé Suedeze. Monitorimi bazohet né
Matricén e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues
per Zhvillimin e Shoggrisé Civile (ZHSHC)
zhvilluar nga BCSDN dhe ECNL. Ajo éshté pjesé
e njé serie raportimesh vendore gé mbulon 7
vende né Ballkanin Peréndimor dhe Turging'.
Gjithashtu, njg Raport Monitorimi rajonal, i cili
permbledh té dhénat dhe rekomandimet e té
gjitha vendeve, si edhe njé platformé web-i gqé
ofron akses né té dhénat e monitoruara sipas
vendeve dhe nén-fushave, jané té disponueshme
tek www.monitoringmatrix.net.

Matrica e Monitorimit prezanton parimet dhe
standardet kryesore, ekzistenca e té cilave
gshté thelbésore né ményré gqé mijedisi ligjor

té konsiderohet mbéshtetés dhe mundésues
per veprimet e OSHC-ve. Matrica &shté e
organizuar né tre fusha, e ndaré secila né nén-
fusha: (1) Garancité Themelore Juridike té Lirive;
(2) Kuadri pér Qéndrueshméring dhe Lehtésirat
Financiare pér OSHC-t&; (3) Marrédhénia Qeveri-
OSHC. Parimet, standardet dhe indikatorét jané
formuluar duke marré né konsideraté stadin e
zhvillimit dhe diversitetin e vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe Turgisé. Ato mbéshteten né
lirité dhe té drejtat e garantuara né menyré
ndérkombétare dhe né praktikat rregullatore
meé té mira né nivelin e Bashkimit Evropian
dhe té vendeve té Evropés. Matrica synon té
percaktojé njé situaté optimale té déshiruar
pér shogériné civile gqé ajo té funksionojé e
té zhvillohet né ményré efektive dhe synon
gjithashtu té vendosé njé kuadér realist i cili té
mund té ndiget dhe zbatohet nga autoritetet
publike. Duke patur parasysh se sfidat kryesore
géndrojné kryesisht né zbatim, indikatorét
jané pércaktuar pér té monitoruar situatén né
nivelin e kuadrit ligjor dhe aplikimit praktik té tij.

1) Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova, Magedonia, Mali i Zi, Serbia dhe Turgia.
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|1 Hyrje

Rreth Raportit té Monitorimit

Si pjesé e nismés “Acquis e Shogerisé Civile
né Ballkan - Fugizimi i Advokacisé, Potencialit
Monitorues dhe Kapaciteteve té OSHCve”, dhe
“Rritia e Pjesémarries Qytetare né Hartimin dhe
Zbatimin e Politikave”, Partnerét Shqipéri realizoi
pér té tretin vit rradhazi studimin gé rezultoi me
Raportin e Matricés té Monitorimit 2015.

Ky raport monitorimi synon té prezantojé njé
pasqyré té ceshtjeve gé lidhen me mijedisin munde-
sues t& OSHCve né Shgipéri si dhe rekomandime se
si kéto ¢éshtje mund té adresohen dhe té zgjidhen.

Raporti i Matricés sé Monitorimit 2015, i pérgatitur
legjislacionit shqiptar, politikave, studimeve dhe ra-
porteve té pérdorura pér té vlerésuar indikatorst
ligjoré té Matricés sé Monitorimit, si dhe mbi njg
vézhgim, intervista té thelluara dhe takime kon-
sultuese me OSHCté té perdorura pér té vlerésuar
indikatorét praktike té Matrices?.

Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin
Mundésues pér Zhvillimin e Shoqérisé
Civile

Ky Raport Monitorimi éshté pjesé e aktiviteteve
té projektit “Acquis e Shogeriseé Ballkanike-
Fugizimi i Advokacisé, Potencialit Monitorues dhe
Kapaciteteve t& OSHC-ve” financuar nga BE dhe
nga Balkan Trust for Democracy (BTD) dhe pro-
jektit “Rritja e Pjesémarrjes Qytetare né Hartimin
dhe Zbatimin e Politikave”, financuar nga Olof

Palme  International
Center me fonde té
Qeverisé Suedeze. Mo-
nitorimi  bazohet né
Matricén e Monitorimit
mbi Mjedisin  Mundé-
sues pér Zhvillimin
e Shogerise  Civile
(ZHSHC) hartuar nga
BCSDN dhe ECNL. Ajo
8shté pjesé e njé serie
raportimesh vendore
gé mbulon 7 vende né Ballkanin Peréndimor dhe
Turging?. Gijithashtu, njé Raport Monitorimi rajonal,
i cili permbledh té dhénat dhe rekomandimet e t&é
gjitha vendeve, si edhe njé platformé web-i gé ofron
akses né té dhenat e monitoruara sipas vendeve
dhe nén-fushave, jané té disponueshme tek www.
monitoringmatrix.net.

Matrica e Monitorimit prezanton parimet dhe stan-
dardet kryesore, ekzistenca e té cilave éshté thelbé-
sore né menyré gé miedisi ligior té konsiderohet
mbéshtetés dhe mundésues pér veprimet e OSHC-ve.
Ajo nénvizon faktin se mijedisi mundésues éshté njg
koncept kompleks, i
cili pérfshin fusha té
ndryshme dhe varet
nga faktoré té ndry-
shém, nga faza e zhvil-
limit t& shogérisé dhe
nga sektorii shogérisé
civile.

Kjo Matricé nuk syn-
on té pérfshig te
gjitha ¢eéshtjet e mije-
disit mundésues. Mé

2) http://monitoringmatrix.net/wp-content/uploads/2014/04/BCSDN_Monitoring Matrix-tool-kit.pdf
3) Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova, Magedonia, Mali i Zi, Serbia dhe Turgia.
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tepér ajo thekson ato qé ekspertét kané pércaktu-
ar si mé té réndésishme pér vendet né té cilat ata
kryejné veprimtaring e tyre. Megijithatg, standardet
jané formuluar duke marré né konsideraté gjend-
jen aktuale té zhvillimit dhe diversitetin né vendet
e Ballkanit Peréndimor dhe Turgi. Ato jané hartuar
nga eksperiencat e OSHC-ve té kétyre vendeve né
termat e mijedisit ligjor si edhe praktikés e sfidave
né zbatimin e tij. Zhvillimi i parimeve, standardeve
dhe indikatoréve éshté realizuar duke marré né kon-
sideraté lirité dhe té drejtat e garantuara ndérkom-
bétarisht si edhe praktikat mé t& mira né nivelin e
Bashkimit Evropian dhe t& vendeve té Evropés.

Fushat jané pércaktuar sipas parimeve kryesore t&
cilat zhvillohen mé tej sipas standardeve specifike.
Nga ana e tyre, standardet shpjegohen mé tej
pérmes indikatoréve, né ményré gé t'i japin OSHC-
ve lokale, donatoréve apo paléve té tjera té intere-
suara mundésing pér té paré e monitoruar mjedisin
ligjor dhe praktikat e aplikimit t& tij.

Perpunimi i Matricés sé Monitorimit mbi Mjedisin
Mundésues pér ZHSHC-ng, ishte pjesé e njg pér-
piekjeje t8 pérbashkét té ekspertéve té OSHC-ve
dhe praktikuesve nga rrietii anétaréve e partneréve
té BCSDN dhe me eksperteé e mbéshtetije strategjike
nga ECNL. Skuadra me 11 anétare eksperté pérfshiu
njé mori njohurish e eksperiencash nga OSHC dhe
organizata jo-fitimprurése, si ligjore ashtu edhe
praktike, dhe pérfshinte eksperté nga 10 vende
té Ballkanit. Puna me Matricen pérfshiu takimet e
punés si edhe punén online nga ekspertét, e cila u
shqgyrtua mé tej népérmijet fokus-grupeve me ak-
toré té ndryshém si edhe konsultimeve publike. Puna
mbi pérpunimin e Matricés u mbéshtet nga USAID,
Pact. Inc, dhe ICNL brenda Programit té Mjedisit
Mundésues Ligjor (LEEP)/Grantit té Inovacionit
Ligior dhe Balkan Trust for Democracy (BTD).

Shoggéria Civile dhe Zhvillimi i Shoqérisé
Civile (ZHSHC) né Shqipéri

Zhvillimi i OSHCve né Shqipéri éshté ndikuar nga
etapat e zhvillimeve pérmes sé cilave ka kaluar
vendi, dhe éshté shogéruar me nisma ligjore dhe
institucionale gé tentojné té krijojne njé mijedis
mundésues pér OSHC-té. Numri i OSHCve eshté
rritur me 489 organizata té reja té regjistruara né
Gjykaten e Shkallés s Parg té Tiranés* né 2015

(perkatesisht 282 shogata, 95 gendra dhe 112
fondacione), nga té cilat 368 jané regjistruar dhe né
Drejtoring e Pérgjithshme té Tatimeve®. Krahasuar
me té dhénat e ofruara né Raportin e Matricés sé
Monitorimit 2014, numri i OSHCve té regjistruara
né 2015, éshté mé i madh se mesatarja e OSHCve
(170) té regjistruara cdo vit né periudhén 2005
- 20135, Né njgé studim té fundit té zhvilluar nga
BCSDN, forca e punés brenda sektorit rezulton né
njgé numer prej 7505 punonjésish dhe pérfagéson
0,72% té punésimit total né Shqipéri. Pavarésisht
barrierave dhe sfidave me té cilat perballen OSHCt&,
té paragitura mé poshté né raport, madhésia
e shogerisé civile eshté duke u rritur jo vetém
né numér, por edhe né influencén dhe impaktin
né shogeéri, pasqyruar né ndryshime ligjore dhe
aktivizém t& OSHCve né vend.

OSHCté né Shqipéri jané diverse pérsa i pérket Llojit
té aktivitetit dhe shérbimeve té ofruara. Ato ofrojné
té mira dhe shérbime né fusha té ndryshme pér
kategori t& ndryshme pérfituesish. Sic tregohet né
té dheénat e Raporteve té Matricés sé Monitorimit
per tre vitet e fundit (2013, 2014, 2015), organizatat
gé punojné né fushén e rinisé, kulturés dhe edukimit,
dhe shérbimeve sociale pérfagésojné numrin
meé té madh té OSHCve aktive. Pérvec ofrimit t8
shérbimeve, disa nga OSHCte sé bashku me OSHC
té tjera gé punojné né fushén e demokracisé, jané
perfshiré né fushata sensibilizuese, advokuese
dhe lobuese drejt influencimit té politikave pér té
pérmirésuar kuadrin ligior dhe rregullator duke
ndikuar né veprimtariné e OSHCve dhe jetén e
pérfituesve té tyre.

Persa i perket shpérndarjes gjeografike, shumica
e organizatave jané té vendosura né qytete té
médha si Tirana, Shkodra, Vlora dhe Elbasani,
ndérsa veprimtaria e tyre eshté shpérndaré edhe
né zona té tjera té vendit. Organizatat e vendosura
né qytete té vogla dhe zona rurale jané akoma té
pazhvilluara dhe nuk kané staf té géndrueshém.
Krahasuar me organizatat e vendosura né zona
urbane, organizatat té cilat operojné né zona rurale
kang staf t& bazuar né projekte’.

Te gjitha té dhénat gé ofrojné njg panoramé té
giendjes s OSHCve né vend gjenerohen nga studime
dhe kérkime té kryera nga organizata kombétare

baze té dhénash té konsoliduar gé do té ofronte

4) Te dhéna té marra nga Gjykata e Shkallés sé Paré né Tirang, bazuar né kérkesén e PSH.
5) Te dhéna té marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, bazuar né kérkesén e PSH.
6) http://partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-environment-for-civil-society-

development-country-report-for-albania-2014-4/

7) Indeksi i géndrueshmeérisé pér Organizatat e Shogérisé Civile 2014, USAID, fq. 15.
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informacion té pérshtatshém, jo vetém pérsa i
perket madhésisé sé sektorit, por edhe vlerés dhe
kontributit g OSHCté kané né zhvillimin e vendit.
Te dhénat zyrtare statistikore dhe informacioni mbi
sektorin, pérsa i pérket numrit total té organizatave
gé veprojné né vend, lojit té tyre dhe veprimtarisé
kryesore, shpérndarjes gjeografike, numrit té
punonjésve dhe vullnetaréve, té ardhurave vijetore
etj. nuk jané té disponueshme dhe nuk publikohen
mbi baza té rregullta. Kjo situaté con né njg
mungese té njohjes sé rolit dhe vlerés, vecanérisht
vlergs ekonomike té sektorit né vend.

Nje sfidé kryesore pér OSHCté mbetet stabiliteti
financiar i tyre. Sektori vazhdon té jeté financiarisht
i varur nga donatorét, dhe mbéshtetja e donatoréve
té huaj perbén burimin kryesor té té ardhurave té
OSHCve. Sa i pérket mbéshtetjes financiare nga
shteti, ajo vazhdon t& mbetet né nivele té ulta pér
OSHCte. Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé
Civile (AMSHC) &éshté institucioni kryesor publik, i
krijuar né 2009, me njé mandat pér té mbéshtetur
financiarisht OSHCt&. Shuma financiareeshpérndaré
nga AMSHC, gé nga momenti i krijimit té saj, nuk
shté rritur né nivele té konsiderueshme vit pas viti.
Mbéshtetja financiare pér zhvillimin institucional
té OSHCve, si njg nga format e mbéshtetjes qé
Agjencia duhet té ofrojé pér OSHCtg, ende mbetet
pér t'u zbatur nga Agjencia.

Kuadri ligjor dhe rregullator né vitet e fundit ka
gené subjekt i ndryshimeve dhe amendimeve,
duke sjell& njg pérmirésim té mijedisit mundésues
peér aktivitetin dhe zhvillimin e shogérisé civile dhe
OSHCve né Shqipéri. Pas miratimit t& Rezolutés pér
Njohjen dhe Forcimin e Rolit té Shogérisé Civile nga
parlamenti né vitin 2014, zhvillime t& métejshme
u bené né 2015 né kuadér té njohjes sé réndésisé
sé zhvillimit t& OSHCve, me miratimin e ligjit Pér
Krijimin dhe Funksionimin e Keshillit Kombétar pér
Shogeriné Civile dhe Udhérréfyesin pér Hartimin e
Politikés dhe Masave pér njeé Mjedis Mundésues té
Shogérisé Civile. Kéto dy dokumenta té réndeésishem
strategjiké ofrojné njé kuadér té pérgjithshem qé
do té garantojé bashképunimin institucional midis
shtetit dhe OSHCve dhe vendosin prioritete né
mbéshtetje té krijimit t& njé mijedisi mundésues
pér zhvillimin e OSHCve. Zbatimi i duhur i tyre do
té keté njé influencé t& madhe né permirésimin e
piesémarries dhe pérfshirjes s 0SHCve né hartimin

e politikave dhe marrjen e vendimeve, krijimin e
njé dialogu té vazhdueshém dhe bashkepunimin
e institucioneve publike me gytetarét dhe OSHCt&
peér té plotésuar objektivat strategjiké né kuader té
integrimit né BE.

Gjaté viteve té fundit, organizatat e shogeérisé
civile kané pérshtatur njé gasje mé té hapur dhe
gjiithépérfshirése né bashképunimin e tyre me
median dhe pérdorimin e medias sociale né zbatimin
e aktiviteteve dhe nismave té tyre. Si rezultat,
prezenca e OSHCve dhe puna e tyre né publik éshté
rritur. Platformat online té krijuara nga organizatat
e shogerisé civile si: Albanian Crowd®, Open
data®, Koalicioni i Vezhguesve Vendorg®, etj., kang
kontribuar né rritjen e informacionit, transparencés
dhe ofrimin e té dhénave lidhur me shogéring civile
dhe OSHCt&, gé ka ndihmuar nismat dhe veprimet
e ndérmarra nga geveria dhe grupe té tjera interesi
né vend. Té gjitha kéto iniciativa kané kontribuar
né rritjen e besimit té qytetaréve ndaj punés sé
organizatave té shogeérisé civile, nga 34% né 2014
né 38% né 2015, sic vihet re né Sondazhin e Opinionit
Publik: Besimi né Qeveri, i realizuar nga IDM". Né té
njgjtin raport, shihet se 35% e qytetaréve besojné
se OSHCté mund té béjné qé geveria té japé llogari
ndaj qytetaréve. Megjithatg, té dhénat tregojné se
njé transparencé dhe logaridhénie mé e madhe dhe
veprime t8 dukshme nevojiten té ndérmerren nga
OSHCte pér té rritur besimin dhe imazhin e tyre né
publik.

Né dekaden e fundit (2005-2015) zhvillimi i sektorit
ka marré formé bazuar né zhvillimet politike,
ekonomike, sociale dhe kulturore té vendit. Ai
karakterizohet nga pérpjekje pér té influencuar
vendimmarrjen pérmes fushatave lobuese dhe
advokuese, pér té nxitur pérmirésime né kuadrin
ligior dhe rregullator gé ndikon OSHCté dhe
mekanizma té tjeré né vend pér té krijuar njgé mjedis
mundeésues pér OSHCteé dhe aktorét e tjeré té
shogqgrisé civile qé operojné né vend. Nisma pér t'u
pérmendur jané: rishikimii trajtimit fiskal t& OSHCve,
rishikimi dhe rregullat detyruese pér njoftimin dhe
konsultimin publik pér projekt-ligjet, strategijité dhe
politikat, krijimi dhe funksionimi i Késhillit Kombétar
pér Shogeériné Civile, etj. Pér mé tepér, si pjesé
e situatés politike aktuale né vendet e Ballkanit
lidhur me aderimin e tyre né Bashkimin Evropian,
OSHCte né Shqipéri kané zgjeruar rrietet e tyre dhe

8) http://www.thealbaniancrowd.org/
9) http://open.data.al/
10)  http://www.zgjedhje.al/

) “Sondazhi i opinionit publik, Besimi né Qeveri 2015”, Instituti pér Demokraci dhe Ndérmijetésim, fq. 5-6
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bashk&punimin rajonal me organizatat e tjera jashté
vendit, jo vetém né Ballkanin Peréndimor dhe Turgj,
por dhe né nivel Evropian.

BE dhe donatoré té tjeré e kané vlerésuar shogériné
civile si njg aktor té réndésishem né zhvillimin
dhe integrimin e vendit né Bashkimin Evropian.
Ne keté kuadér, eshté adoptuar “Udhézuesi per
mbéshtetjen e BEsé ndaj shoggérisé civile né vendet
e zgjerimit, 2014-2020" dhe né progres Raportin
vietor té vendeve té rajonit té Ballkanit Peréndimor
drejt integrimit né BE, &shtg pérfshiré njé sesion i
vecant8 mbi Shogéring Civile. Né 2014, Shqipéria
ka marré statusin kandidat pér anétarésimin né
BE dhe né kuadrin e vrullit t& reformave politike,
vémendja dhe mbeéshtetja e BEsé pér té rritur
perfshirien dhe pjesémarrien e shoqgérisé civile dhe
OSHCve né reformat e réndésishme gé geveria ka
ndérmarre drejt integrimit té vendit né BE, ka gené
e madhe. Bashképunimi midis shtetit dhe OSHCve né
procesin e integrimit dhe krijimin e strukturave dhe
mekanizmave adekuate pér hartimin e politikave
publike dhe strategjive eshté rritur.

Karakteristika dhe sfida specifike né
aplikimin e Matricés né Shqipéri

Q& nga langimi i ciklit monitorues t& mijedisit
té shogerisé civile né 2013, Partnerst Shqipéri
ka pasur pér géllim njg proces gjithépérfshirés
dhe pjesémarrés gjaté pérgatities se Raportit t&
Matricés sé Monitorimit (MM), duke e prezantuar
dhe diskutuar Matricén me njé numér té madh
pérfagésuesish té OSHCve né té gjithé vendin.
Keté vit, studimi pér pérgatitjen e Raportit t&8 MM
u realizua né 14 qytete dhe u kontaktuan 200
OSHC pér té dhéné kontributin e tyre né Raportin e
Matricés sé Monitorimit, nga té cilat 102 u pérfshing
né studim. Pérvec pyetésorit u zhvilluan intervista
té thelluara pér té kuptuar mé shumé né lidhje
me situata kontradiktore ose fusha ku mungonte
informacioni me géllim analizimin e té dhénave.

element i réndésishém ishte organizimi i takimeve
konsultuese pér té paraqitur gjetjet paraprake té
Raportit t&8 MM 2015 dhe diskutimi i ndryshimeve
ligiore dhe praktike gé ndikojné né veprimtaring e
OSHCve né 2015. Takimet konsultuese u organizuan
né 4 qytete (Tirang, Shkodeér, Korcé dhe Vlorg)
me pjesmarrien e 126 pérfagésuesve t& OSHCve.
Diskutimet gjaté kétyre takimeve pasuruan gjetjet
e raportit monitorues.

Duke marré parasysh sfidén e mungesés sé té
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dhénave zyrtare publike mbi sektorin (numrin
e OSHCve, formén e regjistrimit, shpérndarjen
gieografike, pjesén gé z& secila OSHC lidhur me
fushen e aktivitetit, etj.) dhe bazuar né Ligjin péer
té Drejtén e Informimit, Partnerét Shqipéri i dérgoi
letra zyrtare Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Tiranés
dhe Drejtorisé sé Pergjithshme té Tatimeve pér té
marre informacion lidhur me numrin e OSHCve té
regjistruara né kéto institucione gjaté vitit 2015.
Po késhtu iu dérguan letra té gjitha ministrive mbi
shumén e fondeve publike gé i éshté dhéné OSHCve
gjate ketij viti dhe Parlamentit t& Shqipérisé mbi
konsultimin e projekt-ligieve me OSHCtg, gjaté vitit
2015.

Intensiteti i punés brenda njé kohe té kufizuar ishte
njg sfideé pér grupin e vézhgimit t& pérfshiré né
mbledhijen e té dhénave dhe administrimin e tyre.
Duke marré parasysh sfidén né realizimin e
intervistave ballé pér balle me drejtuesit e
OSHCve né vitet e méparshme dhe pér shkak té
kohés sé kufizuar pér realizimin e studimit, pati
njg ndryshim té vogél né metodologji lidhur me
realizimin e intervistave. Kété vit, té dhénat u
mblodhén pérmes njg¢ kombinimi intervistash
ballé pér balle, me skype dhe me telefon cka e
lehtésoi procesin e mbledhjes sé té dhénave
népérmijet intervistave.

Mirénjohje dhe falénderime

Raporti i Matrices sé Monitorimit mbi Mjedisin
Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile pér
Shqipérine u pérgatit né bashképunim dhe me
mbéshtetjen bujare té OSHCve, ekspertéve dhe
individéve.

Partnerét Shqgipéri déshiron t'i shprehe mirénjohjen
drejtoréve ekzekutivé t8 OSHCve, té cilét morén
pjesé né keteé studim me njgé kampion prej 102 OSHC,
duke vlergésuar bashkepunimin, kontributin dhe
kohén e pérkushtuar.

Partnergt Shqipéri falénderon pér bashképunimin
dhe korrektésing institucionet publike & iu pérgijigjen
kérkesés me informacionin e kérkuar.

Partnerét Shqgipéri déshiron t'i shprehe mirénjohjen
Rrietit Ballkanik pér Zhvillimin e Shoggrisé Civile
(BCSDN), Qendrés Evropiane pér Ligjin Jofitimprurés
dhe Olof Palme International Center né Shqipéri pér
mbéshtetjen e tyre né zhvillimin, orientimin dhe
zbatimin e késaj perpjekje monitoruese.



lIl. Metodologjia

Pérmbledhje e pérqasjes metodologjike

Procesi pér pérgatitjen e Raportit t&¢ MM (Matricés
sé Monitorimit) pér vitin 2015 u realizua gjaté
periudhés dhjetor 2014 - néntor 2015. Partnerét
Shqipéri  pérdori njgé séré instrumentash
metodologjike, duke pérfshiré hulumtim né
literaturé, pérgasjen me pjesémarrie né sigurimin
e té dhénave dhe informacionit pérmes takimeve
konsultuese me OSHCté dheintervista té thelluara
me drejtorét ekzekutivé dhe menaxherét e nivelit
té larté té OSHCve.

Qéllimi ishte monitorimi i legjislacionit dhe
indikatoréve té praktikes pér té identifikuar
progresin ose regresin e mjedisit mundésues duke
perfshiré: klimén e pérgjithshme, legjislacionin
dhe efektivitetin e zbatimit té tij pér veprimtaring
e OSHCve né Shgipéri.

Metodat e pérdorura pér pérgatitjen e Raportit té
Matricés sé Monitorimit jané si mé poshté:

Hulumtim literature

Duke marré parasysh qé Matrica e Monitorimit
permban indikatore rreth legjislacionit dhe
praktikés, rishikimii literaturés u realizua pérmes:
Rishikimit t& kuadrit ligjor — me géllim monitorimin
e kuadrit ligjor dhe rregulloret e hartuara dhe
aprovuara pér njg mjedis mundésues per OSHCte.
Ai pérfshiu njé rishikim dhe analizé té legjislacionit
shqiptar (duke pérfshiré vendimet rregulluese),
si dhe analiza mbi zbatimin e konventave dhe
rregulloreve ndérkombétare té miratuara nga
Shgipéria;

Rishikimit té praktikés bazuar né té dhénat
dytésore, si: raporte té vlerésimit té nevojave té
OSHCve; raporte té mediave; raporte progresi
té pergatitura nga donatorét; nga organizatat

ndérkombétare, nga agjenci kombétare -
me géllim identifikimin e zbatimit praktik té
legjislacionit né vend.

Kérkesave zyrtare pér informacion nga
institucionet publike — Pér shkak t& mungesés sé
té dhénave zyrtare publike, Partnerét Shgipéri
i dergoi njé kerkesé zyrtare té gjitha ministrive
né Shqipéri duke i kérkuar: (i) shumén totale t&
fondeve té dhéna OSHCve né 2015; (i) numrin
total té organizatave qé kang aplikuar; (iii) numrin
total té organizatave gé kané pérfituar nga kéto
fonde; (iv) shumén minimale dhe maksimale té
fondeve pér nje OSHC; (v) numrin e shérbimeve té
kontraktuara nga organizatat e shoggrisé civile;
(vi) shumén totale té kontratave pér shérbimet
e prokuruara nga organizatat e shoggérisé civile;
(vii) numrin e organizatave té shoggérisé civile, té
cilat kané pérfituar nga mbéshtetja jofinanciare;
dhe (viii) Llojet e mbéshtetjes jo-financiare.

Partnerét Shqipéri i dérgoi kérkesgé zyrtare
Gjykatés sé Shkalles sé Paré té Tiranés dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té tatimeve pér numrin
e organizatave té regjistruara gjaté 2015 dhe
Parlamentit t& Shqipérisé pér numrin e projekt-
ligieve, té cilat jané konsultuar me pérfagésues
té OSHCve.

Veézhgimi

Vezhgimi u realizua pérmes pérdorimit té njé
pyetésori me 102 OSHC. Pyetésori u plotésua
permes intervistave ballé pér ballg, skype dhe
telefon me drejtorét ekzekutivé dhe menaxherét
e nivelit té larté t& OSHCve gjaté muajit néntor
2015. Pyetésori u nda né katér sesione kryesore:
njg sesion pér secilen fushé té Matricés sé
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Monitorimit dhe njé sesion pér té dhénat
demografike t&é OSHCsé dhe té intervistuarit/
8s. Pyetésori kishte njé kombinim té pyetjeve
té mbyllura dhe me shkallé likert me pyetje té
hapura, me géllim mbledhjen e informacionit mbi
perceptimin dhe pérvojén e té intervistuarve mbi
treguesit e monitoruar. Informacioni i mbledhur
nga pyetésorét u pérpunua dhe analizua pérmes

programit SPSS.

Ky vézhgim u realizua né 14 qytete. Pérzgjedhja e
kampionit u realizua bazuar né numrin e OSHCve
té lokalizuara né secilin qytet, dhe né vullnetin
e organizatave pér té marré pjesé né studim.
Grafiku 1 paraget shpérndarjen gjeografike té
organizatave pjesémarrése né studim.

Grafiku 1. Shpérndarja Gjeografike e OSHCve té intervistuara
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té regjistrimit,
kampioni eshté i pérbéré nga 55% shogata,
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28% gendra, dhe 17% fondacione, me pérgindjet
respektive sic tregohet né grafikun 2.

Grafiku 2. Forma e Regjistrimit té OSHCve té intervistuara

Kampioni &shté pérfagésues dhe

té regjistruara deri né vitin 2014 jané Shoqgata,

reflekon
universin e OSHCve né vend (74% e gjitheé OSHCve e pérzgjedhjes sé Shogatés si formé regjistrimi

B  cShogate
@ Fondacion

B Qender

12% jané Qendra dhe 10% Fondacione)™. Tendenca

nga shumica e individéve dhe subjekteve q&

12) http://partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-environment-for-civil-society-

development-country-report-for-albania-2014-4/
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themelojné njé OSHC vérehet edhe né vitin 2015
(57% e OSHCve té regjistruara).

Bazuar né pyetjet me disa alternativa, né
grafikun 3 jané paraqgitur fushat e punés dhe
aktivitetet kryesore té OSHCve té intervistuara.
Si¢ shihet né grafik, ka njé dominim té OSHCve
gé punojné né fushén e rinisé, kulturés dhe
edukimit, ndjekur nga OSHCté g& punojné né
fushén e shérbimeve sociale, ndérsa ka njé

perfagésim té ulét nga OSHCté gé punojné né
fushén e biznesit. Pavarésisht ndryshimeve
né kampionin e studimit gjaté viteve (2013-
2015), ka njg géndrueshmeéri té péerfagesimit
sipas fushave té aktivitetit té OSHCve té
intervistuara, pér rriedhojg mund té dilet né
konkluzionin gé kampioni éshté pérfagésues i
universit té OSHCve, né njé situaté té mungesés
sé té dhénave zyrtare.

Grafiku 3. Fushat e aktivitetit té OSHCve té intervistuara
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Gjetjet paraprake nga pyetésorét u paragitén dhe
u diskutuan me 126 pérfagésues nga organizata té
shogeérisé civile dhe institucione publike né katér
qytete, pérkatésisht né Shkodér, Tirang, Vloré
dhe Korce. Qéllimi ishte konfirmimi i rezultateve
nga pyetésorét dhe diskutimi mbi céshtjet e tjera
problematike né lidhje me mijedisin mundésues
pér zhvillimin e OSHCve né Shqipéri, bazuar
né eksperiencén e pjesémarrésve né takimet
konsultuese.

Pjesémarrja e komunitetit té 0SHCve

Partnerét Shaqipéri pérdori bazén e saj té té
dhénave té OSHCve pér té informuar dhe ftuar
OSHCté té marrin pjesé né pérgatitjen e Raportit
té Matricés sé Monitorimit 2015.

PSH organizoi disa takime konsultuese me OSHCté
gé ishin pjesé e kampionit por dhe ato gé nuk
ishin. Ilustrimi me shembuj té vecanté praktiké
ishte shumé i vlefshém pér pérgatitjen e raportit

40% 50%

T
60% 70%

té monitorimit. Kjo ofroi njé kuadér mé té gjeré
té situatés sé shogérisé civile gé ndihmoi PSH né
nxjerrien e konkluzioneve dhe rekomandimeve.
Te gjitha gjetjet mbi treguesit e praktikés jané
bazuar né informacionin dhe komentet e dhéna
nga OSHCteé gq& morrén pjesé né studim mbi
zbatimin e kuadrit ligjor.

Mésimet e nxjerra

e Pjesémarria e komunitetit t& OSHCve né
pérgatitjen e Raportit t& MM, provoi edhe
keté vit qé pérbén njé kontribut té vlefshem
pér raportin, jo vetém né ofrimin e té
dhénave sasiore pér matjen e treguesve
praktiké té matricés, por gjithashtu i dha
njé gasje mé praktike dhe cilésore raportit.

e Verifikimi i informacionit nga burime
té ndryshme informimi, né rastet e njgé
informacioni té pagarté éshté vendimtar né
prezantimin e saktg té situatés per matjen
e treguesve té matricés.
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IV. Gjetje
dhe Rekomandime

Fusha 1: Garancité Themelore Juridike té
Lirive

Nén-fusha 1.1. Liria e organizimit

Standardi 1: Te gjithé individét dhe subjektet ligjore
mund té themelojng, t'i bashkohen apo té marrin
pjeseé lirisht né organizata té regjistruara apo jo
formale, offline dhe online.

Gjaté vitit 2015 mjedisiligjor mbiliriné e organizimit
nuk ka gené subjekt indryshimeve dhe zhvillimeve.
Ligji pér “Organizatat Jofitimprurése™®, ligji “Pér
regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”*
dhe Kodi Civil™ jané ligiet gé udhéhegin gjithe
ciklin e organizatave né Shqipéri qé nga krijimi,
veprimitaria, qeverisja deri te mbyllja apo
shpérbérija e njé organizate.

Neé pérgijithési, liria e organizimit éshté e garantuar
nga Kushtetuta dhe kuadri ligjor dhe ushtrohet
lirisht nga individét dhe subjektet ligjore, té
cilet mund té krijojné dhe marrin pjesé lirisht né
organizata. Kéteé liri e ka ¢do individ pa diskriminim
kombeésie, gjinie, moshe, etj. OSHCté mund té
krijojneé lirisht dhe/ose ti bashkohen rrieteve
brenda dhe jashté vendit dhe mund té pérdorin
lirisht internetin, median sociale dhe platformat
online pér té informuar publikun pa ndérhyrije nga
ana e shtetit. Vecanérisht né raste emergjence,
kjo liri shté provuar té jeté shumeé e vlefshme
per publikun e gjeré dhe pérfituesit direkt nga

aktiviteti i OSHCve.

Pér tu permendur né 2015 eéshté situata e
permbytjeve né jug té Shgipérisé gjaté muaijit
shkurt, kur OSHCté pérdorén gjerésisht median
sociale pér té mobilizuar dhe koordinuar aksionin
né mbeéshtetje té familjeve té prekura nga
permbytjet.

Ky vit nuk sjell ndryshime pérsa i pérket procesit
té regjistrimit t& OSHCve né lidhje me autoritetin
publik pergjegies pér regjistrimin (Gjykata e
Shkalles sé Parg Tirang), procedurat dhe kérkesat
pér procesin e regjistrimit. Barrierat jané té njgjta
pér ato OSHC gé duan té regjistrohen dhe/ose
ri-regjistrohen pérsa i pérket kostove té shumta
financiare, kohore dhe proceduriale.

Procedura e regjistrimit kérkon gé OSHCté té
perfagésohen nga njé avokat dhe té noterizohen
kosto shtesé pér procesin e regjistrimit (kostot
variojné nga 30,000 - 50,000 leks (220 - 360
€)). Kostot konsiderohen te larta pér individét dhe
grupet qé déshirojné té krijojné njé OSHC.

Te gjitha rastet gjyqésore pér OSHCté trajtohen
nga sektori tregtar i gjykatés gé nuk ka pérvojeé
né keté fusheé, e cila shogéruar me pagartésing
gé ekziston né kuadrin ligjor pér regjistrimin e
kérkesa subjektive pér regjistrimin e OSHCve. Njé
shembull tipik eshté regjistrimi i njé fondacioni,
ku né praktiké nevojitet njé kapital prej rreth

13) Ligji Nr. 8788, daté 07.05.2001, pér “Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar
14) Ligji Nr. 8789, daté 7.5.2001 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”
15) Ligji Nr. 7850, daté 07/29/1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérise”, i ndryshuar
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100,000 leké (715 €), edhe pse shuma nuk
eshté e pércaktuar né ligj. Sé fundmi, ka raste té
raportuara kur kéto kérkesa jané vendosur edhe
per regjistrimin e gendrave. Kundér vendimit
té gjyqtarit mund té behet ankim né Gjykatén e
Apelit té Tirangs'™.

Rastet e shqyrtimit té aplikimit pér regjistrim té
OSHCve nuk jané pjesé e kalendarit té gjykatés.
Mbetet né zgjedhjen e gjykatésit pérkatés té
marré vendimin pér datén e seancés sipas
volitshmerisé té gjykatésit. Kjo influencon né
zgjatjen e procesit té regjistrimit mé shumeé se
15 dité (deri né 1 vit), qé eshté afati maksimal i
vendosur nga ligji, dhe kjo nuk Eshté né pérputhje
me standardet ndérkombgtare pér njg¢ mijedis
mundésues pér OSHCte.

raportuar pér raste ndryshimesh né regjistrin e
OJFve, duke krijuar ndérlikime ligjore per OSHCt&.
Nje shembull ilustrues pér kété eshté shogata
Youth Act, gé kishte nevojg té reflektonte
ndryshimin e adresés né regjistrin e gjykatés.
Pamundésia pér té pérmbushur procedurat
brenda njé muaji, pér shkak té vonesave té
zhvillimit té seancave gjyqésore, rrezikoi qgé
shogata té merrte gjobé nga drejtoria e tatimeve

(eshte kerkese ligjore reflektimi i adresés
aktuale né Numrin e Identifikimit té Personit té
Tatueshem/NIPT).

Nje faktor kontribues i késaj situate eshté
mungesa e juristéve, avokatéve dhe gjykatésve

té specializuar pér tu marré me ¢éshtjet ligjore té
OSHCve gé nga pérgatitja e dokumentave ligjore,
deri te pérfagésimi né gjyq dhe trajtimii céshtjeve
gjygésore té OSHCve.

Pérsa i pérket shpérbérjes apo mbylljes sé njé
organizate, ligji pér “Organizatat Jofitimprurése””
8shténé pérputhjeme standardetndérkombétare,
dhe pérshkruan gartésisht termat dhe kushtet
e shpérbérjes. Né praktike, nuk ka raste
problematike té identifikuara nga OSHCté.

Duke marré parasysh té gjitha céshtjet
problematike té identifikuara mé sipér,
ekziston njé nevojé pér rishikim té procesit dhe
procedurave té regjistrimit, pjesé e paketés
ligjore pér OSHCte.

Standardi 2: OSHCté veprojné lirisht, pa ndérhyrije
té pa justifikuara té shtetit né qeverisjen dhe
aktivitetet e tyre té brendshme

Kuadri ligjor garanton té drejtat e OSHCve pér
té vepruar lirisht dhe né ményré té pavarur,
duke rregulluar strukturén e tyre té brendshme
dhe procedurat e menaxhimit pa ndérhyrje nga
shteti. Kjo eshté konfirmuar nga 85% e OSHCve
té marra né shqyrtim, té cilat kané deklaruar
se nuk ka ndérhyrije té shtetit né geverisjen e
brendshme dhe 74% e OSHCve té intervistuara
kané deklaruar se nuk ka praktika mbikqyrése té
tepruara nga ana e shtetit.

Grafiku 4. Ndérhyrje nga ana e shtetit né procedurat e brendshme té OSHCve té intervistuara
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16) Ligji “Pér Regjistrimin e Organizatave Jo-fitimprurése”, neni 6, pika 2.
17) Ligji nr. 8788, date 07.05.2001, pér “Organizatat Jofitimprurése”, i ndryshuar, Kapitulli VI, Fletorja Zyrtare
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Grafiku 5. Praktika kontrolluese nga ana e shtetit te OSHCté e intervistuara

Pérsa i pérket rregullave té kontabilitetit
dhe raportimit financiar, né vitin 2015 u
miratua Standardi Kombétar i Kontabilitetit pér
Organizatat Jofitimprurése®™. Standardi paraget
konceptet dhe principet kryesore té pasqyrave
financiare dhe formatet e raportimit per OSHCté,
duke patur parasysh natyrén specifike t& OSHCve.
Ky konsiderohet si njé zhvillim pozitiv pér
OSHCt&, gé pér heré té paré do té kené rregulla
kontabiliteti dhe raportimi financiar té ndryshme
nga sektori i biznesit. Njgé aspekt tjetér pozitiv
i ketij Standardi eshté gé ai paraget kérkesa
mé té pakta raportimi pér organizatat e vogla
me té ardhura vjetore mé pak se 5 milion leké
(36,000 €). Ketyre organizatave u kérkohet té
aplikojné kontabilitetin mbi baza monetare dhe
té ndértojné vetém pasqyrén e fluksit t& mjeteve
monetare té shogéruar me shénimet shpjeguese
lidhur me Llojin e aktiviteteve apo shérbimeve gé
ofrojné. Standardi Kombétar i Kontabilitetit pér
OSHCte do té hyjé né fugi né janar té 2016, dhe
ndikimi i tij do t& matet né Raportin e MM té 2016.

Standardi pritet té rrisé efektshméring e OSHCve,
vecanérisht organizatave té vogla né lidhje me
raportimin e sakté dhe né kohé ndaj autoriteteve
shtetérore. Midis OSHCve té intervistuara, 19%
kangé gené subjekt i njg gjobe nga Drejtoria e
Tatimeve pér shkak t& vonesave apo mungesés sé
deklarimeve, dhe gjobat nuk jané proporcionale
me madhésiné dhe xhiron vjetore t& OSHCve.

Neé lidhje me pastrimin e parave, pas miratimit
té udhézimit nr. 22, mé daté 19/11/2014 pér

B Aspak
B Pak
B Disi

B Mjaftueshem

I Shume

“Mbikgqyriene OSHCve nga DrejtoriaePérgjithshme
e Tatimeve né mbéshtetje té ndalimit t& pastrimit
té parave dhe financimit té terrorizmit”, nuk u
deklarua asnjé rast apo praktiké abuzuese prej
inspektoréve tatimoré nga OSHCté e intervistuara.

Standardi 3: OSHCté mund té kérkojné dhe té
sigurojné lirisht té ardhura financiare nga burime
té ndryshme brenda dhe jashté vendit pér té
mbéshtetur aktivitetet e tyre

Kuadri ligjor aktual nuk paraget barriera ndaj
OSHCve pér té kérkuar dhe siguruar lirisht té
ardhura financiare nga burime t& ndryshme,
brenda dhe jashté vendit per té mbéshtetur
aktivitetin e tyre, pérfshiré grantet, aktivitetin
ekonomik dhe donacionet nga korporatat dhe
individet’™.

Legjislacioni i lejon OSHCté té pérfshihen né
aktivitete ekonomike, me kushtin gé aktiviteti té
jeté né pérputhje me géllimin e organizatés, dhe né
praktiké 39% e OSHCve té intervistuara raportuan
se ushtrojné aktivitet ekonomik. Né pérgjithési,
kuadri ligjor (ligjiet, vendimet, rregulloret etj.)
nuk imponojng véshtirési administrative pér
OSHCte gé té pérfshihen né aktivitete ekonomike,
por ka akoma disa céshtje qé duhen marré
né konsideraté pér té lehtésuar angazhimin e
OSHCve né aktivitete ekonomike, si: paqgartésité
né praktikat administrative té deklarimeve, tatimi
mbi aktivitetin ekonomik dhe mungesa e njé ligji té
vecanté mbi biznesin social/ndérmarriet sociale,

18) Udhézimi nr. 62, daté 17.05.2015 “Pér shpalljen e Standardit Kombétar té Kontabilitetit té OJF-ve dhe zbatimin

e detyrueshém té tij”, nxjerré nga Ministria e Financave

19) Ligji nr.8788, daté 7 Maj 2001, Mbi Organizatat Jofitimprurése, i ndryshuar, Neni 35, Fletorja Zyrtare 36/2013
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Né praktike, 31% e OSHCve vlerésojné se kané
veshtirési té kérkojné dhe té sigurojné lirisht fonde
nga donatoré vendas dhe té huaj né mbéshtetje
té aktivitetit t8 tyre, 25% e konsiderojné se
éshté disi e véshtirg, dhe 27% e vlerésojné si
té lehté kérkimin dhe sigurimin e fondeve si nga
donatoré vendas ashtu dhe té huaj. Organizatat
qé e kané mé té veshtire kérkimin dhe sigurimin e
fondeve nga donatorét jané kryesisht organizatat
e reja g8 nuk kané kapacitete né pérgatitjen e
projekt-propozimeve, nuk kané informacion mbi
partnerét potencialg, rrietet dhe mundésité e

gjetjes sé fondeve. Ato jané gjithashtu organizata
té lokalizuara né qytete té vogla, si Kucové,
Gjirokaster, Lushnjg, Pogradec dhe Pukg, ndérsa
organizatat nga Tirana e konsiderojné mé té lehté
kérkimin dhe sigurimin e fondeve nga donatoré
vendas edhe té huaj.

Edhe pse nuk ka barriera ligjore té imponuara
ndaj OSHCve pér té marré dhe siguruar fonde
nga individét, korporatat dhe burimet e tjera,
procedurat pér marrjen e fondeve nga kéto
burime jané konsideruar té véshtira dhe disi té
veshtira nga 84% e OSHCve té intervistuara, sic
shihet né grafikun 6 mé poshté.

Grafiku 6. Burimet e té ardhurave né vitin 2015 té OSHCve té intervistuara
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geé né nisje.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nén - Fusha 1.1., reflekton gjithashtu vlergsimin e treguesve t& méposhtém té Udhézuesit té
BEs& per Mbéshtetjen e Shoggrisé Civile né Vendet e Zgjerimit 2014-2020°.

1.1.a. Vlerésimi cilésor i legjislacionit ekzistues dhe kuadrit té politikave

- Jané identifikuar problematikat kryesore né legjislacionin vendas dhe kuadrin e politikave né
lidhje me regijistrimin e OSHCve (ligji mbi Organizatat Jofitimprurése dhe Ligji pér Regijistrimin

- Proceset e regjistrimit dhe/ose ri-regjistrimit shkojné mé shumé se 15 dité (deri né njé vit) qé
eshté periudha maksimale e vendosur nga ligji sic raportohet nga OSHCté.

- Kérkesat ligjore pér pérfagésim nga njé avokat dhe noterizimi i té gjitha dokumentave té
aplikimit, rrit kostot e procesit (kosto varion nga 30,000 - 50,000 lekg). Kostot konsiderohen
té larta nga individét dhe grupet gé duan té krijojné njé OSHC, cka con né demotivimin e tyre

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

20)  http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
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1.1.b. Progresi né lidhje me miratimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés

- Nuk ka progres né pérshtatjen dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés né lidhje me regjistrimin,
mbylljen dhe shpérbérien e njg OSHCje. Céshtjet problematike né lidhje me regjistrimin e
OSHCve né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Tiranés vazhdojné té sjellin kosto shtesé financiare
dhe né kohé pér procesin.

1.1.c. Cilesia e mjedisit mundésues pér organizatat me bazé komunitare (grass-roots
organisations)

- Organizatat me bazé komunitare (grass - roots organizations) ndikohen njésoj nga
problematikat dhe pérmirésimet e kuadrit ligjor t& mjedisit mundésues pér OSHCte&.

2.1.a. Perceptimi i OSHCve mbi lehtésingé dhe efektivitetin e rregullave financiare dhe kérkesave
teé raportimit (té ndara sipas lojit/madhésisé sé OSHCve)

- Gjaté vitit 2015 njé numeér i konsiderueshén i OSHCve té intervistuara kané gené objekt i
gjobave pér céshtje té ndryshme gé lidhen me raportimin financiar si: vonesat né raportim,
veshtirési me sistemin online té raportimit dhe rregulla té pagarta té raportimit financiar.
Pér rriedhoje, perceptimi i OSHCve &shté gé rregullat financiare dhe kérkesat e raportimit
financiar té aplikuara gjaté vitit 2015 nuk jané efektive pér OJFté.

2.1.b. Vlerésimi cilésor i rregullave financiare (me fokus né mekanizmat ekzistues ku rregullat
financiare dhe detyrimet ndryshojné sipas ndryshimit té qarkullimit vjetor dhe aktiviteteve jo
tregtare)

- Njé zhvillim pozitiv 8shté miratimi i Standardit Kombétar té Kontabilitetit pér Organizatat
Jofitimprurése, i cili merr né konsideraté natyrén specifike t8 OSHCve pér pérgatitien e
deklaratave financiare dhe formave té raportimit. Kérkesa mé té lehta raportimi parashikohen

pér organizata me té ardhura vjetore nén 5 milion leké.

Nén-fusha 1.2. Lirité e tjera

Standardi 1: Pérfagésuesit e OSHCve, individualisht
ose pérmes organizatave té tyre gézojné liriné e
organizimeve pagésore

Liria e organizimit paqgésor, né té dyja aspektet
si né até ligjor dhe né até praktik, nuk ka gené
subjektindryshimeve gjaté vitit 2015. Legjislacioni
shqiptar garanton té drejtén e cdo individi pér t'u
organizuar lirisht dhe pér té shijuar organizimet
pagésore si njé e drejté themelore e njeriut, e
bazuar né Kushtetutén e Shqipérisé?' dhe né ligjin
“Pér tubimet”?2. Kjo pérforcohet dhe né praktiké
sepse 91% e OSHCve té intervistuara shprehen se
gézojné liriné e tubimit pagésor dhe 84% e tyre
deklaruan se nuk ka pérdorim force té ushtruar

nga organet e ligjit. Nuk nevojitet leje pér té
organizuar njé tubim, vetém njé njoftim paraprak
duhet t'i paragitet shefit té komisariatit té policisé,
jo mé voneé se tre dité para datés sé tubimit?.

Standardi 2: Pérfagésuesit e OSHCve, individualisht
ose pérmes organizatave té tyre gézojné té drejtén
e shprehjes

Liria e shprehjes &shté njé e drejté kushtetuese®.
Sic citohet né Raportin e Freedom House pér
20715 “Liria e shprehjes eshté e garantuar me
ligi dhe mund té ushtrohet lirisht né vend”. Nga
vezhgimi dhe konsultimet me OSHCté nuk ka raste
dhunimi té lirisé sé shprehjes. Shpifja rregullohet
népérmijet kodit penal dhe eshté e ndéshkueshme
me gjoba.

21) Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 47
22)  Ligjinr.B773, daté 23.4.2001 “Pér tubimet”
23) Ibid, Neni 5

24)  Ibid, Neni 22
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Standardi 3: Pérfagésuesit e shoqérisé civile,
individualisht dhe pérmes organizatave té
tyre, kané té drejtén pér té marré dhe ndaré
informacion té sigurté pérmes cdo media

Kuadri ligjor nuk imponon kufizim rreth pérdorimit

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

e0000c000000000000000

té internetit dhe platformave online. Qeveria nuk
kufizon aksesin dhe pérdorimin e internetit?. Né
vitet e fundit, OSHCté kané pérdorur gjerésisht
median sociale dhe krijimin e platformave online
me géllim informimin dhe komunikimin me
publikun dhe advokimin pér ¢éshtjet shqetésuese.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nén - Fusha 1.2., reflekton gjithashtu vlerésimin e treguesve té méposhtém té Udh&zuesit té
BEsé per Mbéshtetjen e Shoggrisé Civile né Vendet e Zgjerimit 2014-2020.

1.1.a. Vlerésimi cilésor i legjislacionit ekzistues dhe kuadrit té politikave
- Kuadri ligjor dhe politikat ekzistuese garantojné té drejtén e lirisé, shprehjes, tubimit dhe

organizimit pér té gjithé individet dhe entitetet ligjore. Individét qé kérkojné té béjné njé tubim
pagésor nuk eshté e nevojshme t& marrin leje sipas ligjit (Ligji i Tubimit). Ligji, né pérputhje me
standardet ndérkombétare, kérkon vetém njoftim paraprak qé u paraqgitet autoriteteve pér té

ushtruar liriné e tubimit.

1.1.b. Progresi né lidhje me miratimin dhe zbatimin e legjislacionit pérkatés
- Nuk ka raste dhunimi té kétyre lirive té raportuara nga OSHCteé.

Fusha 2: Kuadri pér Qéndrueshmeériné
dhe Lehtésirat Financiare pér OSHCté

Nén-fusha 2.1. Trajtimi tatimor/fiskal pér OSHCt&
dhe donatorét e tyre

Standardi 1: Perfitimet tatimore jané té vliefshme
pér burime té ardhurash té ndryshme té OSHC-ve

Qéndrueshmeéria dhe lehtésirat financiare
vazhdojné té mbeten ndér aspektet mé té dobéta
pér zhvillimin e OSHCve né Shqipéri. Sic tregohet
né Grafikun 7, 31% e OSHCve té intervistuara kané

té ardhura vjetore mé pak se 10,000 €, ndérsa
37% e OSHCve deklarojné té ardhura vijetore
prej 10,000 - 50,000 €. Vetém dy organizata
kané raportuar té ardhura vjetore né intervalin
e 500,000 - 1,000,000 €: Youth Albanian
Professional Services (YAPS) dhe Association
for the Social Support of Youth (ARSIS). Burimet
e té ardhurave jané té ndryshme pér kéto
dy organizata. YAPS i siguron shumicén e té
ardhurave té tij vjetore nga shérbimet me pagesé
(75%) dhe njg pérgindje t& konsiderueshme nga
prokurimet publike (25%), ndérsa ARSIS i siguron
pothuajse té gjitha fondet e saj nga grantet e
donatoréve té huaj (90%).

25) Freedom in the World 2015
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Grafiku 7. Té ardhurat vjetore té OSHCve té intervistuara né vitin 2015

2%

Sektori vazhdon té jeté financiarisht i varur nga
donacionet. Burimi kryesor i financimit vijen nga
donatoré té huaj si¢ eshté raportuar nga 53% e
OSHCve té intervistuara. Shumica prej tyre (82%)
nuk mbéshteten né dhurimet individuale dhe/ose
té korporatave, si baza e financimeve té tyre. Kéto
té dhéna jané bazuar né Raportin e Monitorimin
té Aktivitetit Filantropik né Shqipéri i realizuar
periodikisht nga Partnergét Shgipéri. Raporti
2015% tregon se OSHCt& pérfitojné vetém 1% nga
dhurimet individuale dhe té korporatave.

Financimi publik &shté konsideruar i pamja-
ftueshem nga OSHCté e intervistuara dhe
vetém 1% e konsideron si t& mundshém aksesin
né keté financim. Gijithashtu, prokurimi publik
paraget njé burim té kufizuar té té ardhurave pér
OSHCt&. Konstatime té tilla konfirmojné edhe njgé
heré situatén problematike (si né dy raportet e
méparshme t& MM) lidhur me aksesin né fondet
publike siné nivel lokal ashtu edhe né nivel géndror.
Sic pérshkruhet mé sipér, nga aspekti juridik, nuk
ka kufizime té vendosura pér OSHCt8 né vitin 2015

B Me pak se 10,000 euro

[ Nga 10,000 né 50,000 euro

B Nga50,000né 100,000 euro
B Nga100,000né 500,000 euro

[ Nga 500,000 né Tmln euro

pér t'u angazhuar né aktivitete ekonomike, ndérsa
né praktiké vetém 7% e OSHCve té intervistuara
sigurojné “shumé” ose “mijaftueshem” té ardhura
nga aktiviteti i tyre ekonomik. Shumica e tyre jané
organizata gé ofrojné shérbime pér personat me
aftési té kufizuara.

Nj& nga ndryshimet kryesore pozitive né ligjin
e ri t8 TVSHse, miratuar né vitin 2014 dhe
té hyré né fugi né janar té vitit 2015, éshté
sqarimi i pérjashtimit té granteve nga skema e
TVSHse. Ky sqarim né ligj ka sjellé ndryshime
té konsiderueshme né perceptimin e OSHCve né
lidhje me aplikimin e TVSHsé mbi grantet nga
autoritetet tatimore, e cila &shté reflektuar
né pérgjigiet e OSHCve té intervistuara né
vitin 2015. Ka njé rritje té dukshme té numrit
té OSHCve gé jané pérgjigjur se nuk aplikohet
taksé mbi grantet nga 49% né vitin 2014, né
89% né 2015. Ende nevojitet njé informacion
me i gjeré mbi kété ¢céshtje, pasi ka OSHC qgé jané
té paqgarta mbi aplikimin e taksés mbi grantet
nga autoritetet tatimore.

26)  www.partnersalbania.org/raporti_monitorimit_filantropik_2015
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Grafiku 8. Aplikimi i taksés mbi grantet sipas OSHCve té intervistuara

Vendimi i Keshillit t& Ministrave (VKM) nr. 953,

daté 29.12.2014%, né mbéshtetje té zbatimit té

ligjit té TVSHse pércakton kriteret dhe procedurat
pér pérjashtimin e OSHCve nga TVSHja. Né bazé
té VKMsg, té gjitha aktivitetet qé pérfshihen né

“aktivitetet né té miré dhe interes té publikut™?®

jané té pérjashtuara nga TVSHja. Né ményré gé

OSHCte té pérfitojné nga pérjashtimi i TVSHsE,

duhet té pérmbushin tre kushte njekohésisht.

Keto kushte jané né pérputhje me standardet

ndérkombétare pér pérjashtimin e aktivitetit

ekonomik nga tatimi, sic pérshkruhet né

Udhézuesin pér Matricen e Monitorimit mbi

Mijedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shoqérisé

Civile?®, si mé poshté:

1. Organet vendimmarrése té organizatés nuk
duhet té kené interesa té lidhura direkt me
aktivitetin e organizatés;

2. Veprimtaria joekonomike (pa gellim fitimi) e
organizatés duhet té mbizotérojg dukshém
né raport me pjesén tjetér té veprimtarise.
Duke marré né konsideraté té ardhurat

B Aspak
o Pak
B Disi

B Mjaftueshem

M Shumeé

perkatése, duhet té kené epérsi té ardhurat
nga veprimtaria joekonomike e organizatés;

3. Furnizimet g8 kryhen nga organizatat
jofitimprurése nuk duhet té konkurrojné
sektorin tregtar fitimprurés. Shuma e té
ardhurave nga veprimtaria ekonomike e
organizatés siveprimtaridytésoreesaj, ekryer
prej organizatés pér géllime té veprimtarisé
jofitimprurése, pér té cilen eshté krijuar, té
arkétuara gjaté vitit kalendarik, nuk duhet té
kaloje 20% té té ardhurave té pérgjithshme
vijetore té organizatés®.

Organizatat gé plotésojné kushtet e pérmendura
Tatimore Rajonale, ku organizata &shté
regjistruar, duke ndjekur procedurén e pérshkruar
né VKM (neni 3). Vendimi merret nga Drejtori
i Pergjithshem i Drejtorise sé Pérgjithshme
té Tatimeve. Nga kjo proceduré pérjashtohen
organizatat jofitimprurése gé kryejné aktivitet
ekonomik té pérjashtuar nga ligjii TVSHsE sic jané:
shérbimet né shéndetési, arsim etj.3!, né pérputhije

27) VKM nr.953, daté 29.12.2014 “Pér Dispozitat Zbatuese té ligjit Nr. 92/2014, “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar

né Republiken e Shqipérise”, Fletorja Zyrtare 3/2015

28)  “Aktivitet né té miré dhe né interes té publikut “- do té thoté cdo veprimtari q& mbéshtet dhe zhvillon vlerat
shpirtérore dhe vlera té tjera humanitare pér individin dhe shogéring, mbron jetén e njeriut, shéndetin, siguron
dhe realizon shérbime publike dhe sociale, ndihmé dhe mbéshtetje né raste té fatkeqgsive, mbron mijedisin dhe
zhvillon kulturén dhe arsimin né lidhje me t&, mbéshtet dhe zhvillon vlerat kulturore dhe historike, traditat,
shkencén, arsimimin, edukimin fizik dhe shpirtéror, ndihmon né zhvillimin e zakoneve té mira dhe té vlerave
demokratike, si dhe ¢do aspekt tjetér né té miré dhe interes té publikut.

29)  http://monitoringmatrix.net/m-m-reports-coded/the-toolkit/

30) VKM nr.953, daté 29.12.2014 “’Pér Dispozitat Zbatuese t& ligjit Nr. 92/2014, “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar

né Republiken e Shqipérise”, Fletorja Zyrtare 3/2015, fq.2

31) Ligji nr 92/2014 daté 24.07.2014 Mbi TVSHn& né Republikén e Shqipérisg, Neni 51
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me dispozitat ligjore. Efektiviteti i procedurés nuk
eshté provuar ende, pasi nga informacionet e
marra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
nuk ka asnjé aplikim nga ndonjé organizaté gjaté
vitit 2015. Ky informacion shpjegon faktin se pse
68% e OSHC-ve té intervistuara jané pérgjigjur
se ka “aspak” pérfitime tatimore pér aktivitetin
ekonomik.

Pérsa i perket TVSHsg, ka ende dy céshtje
kryesore problematike né lidhje me OSHCt&, si
meé poshté:

e Rimbursimi i TVSHse mbi veprimtarité né
kuader té zbatimit té projekteve IPA. Q& nga
viti 2013, kur ka dalé vendimi i Ministrit té
Financave®, nuk ka asnjé organizaté qé ka
marré rimbursimin e TVSHsé nga organet
tatimore, ndér ato qé kané aplikuar pér té
ndjekur procedurén e pércaktuar.

* Kérkesat nga disa donatoré pér léshimin e
faturés sé TVSHse pér grante. Ndryshimet né
ligjin e TVSHsé nuk kané ndikuar né vendimet
e kétyre donatoréve pér té kérkuar nje faturé
TVSHije nga OSHCté gé zbatojné projekte me
fondet e tyre né bazé té njg marréveshje
kontraktuale granti.

Njé tjetér ndryshim né regjimin fiskal gjaté vitit
2015, i cili ka ndikuar né funksionimin e OSHCve
8shté rritja e tatimit mbi fitimin nga 10% né 15%,
e cila eshté konsideruar si njé barré e shtuar
nga OSHCté e intervistuara. Ndryshimi i papritur
ka ndikuar negativisht né punén e OSHCve me
projektet né zbatim, pasi ka sjellé rishikimin
dhe ndryshimin e kontratave me eksperté dhe
konsulent®, si dhe né buxhetimet e projekteve té
reja (PSH. rritja e shumés totale té shpenzimeve).

Bazuar né problematikén e identifikuar me
trajtimin  fiskal/tatimor t8 OSHCve, ka disa
propozime nga OSHCté pér té pérmirésuar
situatén dhe pér té krijuar mé shumé lehtésira
pér funksionimin e tyre, té tilla si: zbritje e tatimit
mbi fitimin; trajtimi i ndryshém tatimor; trajtimi i
ndrysheém nga sektori privat pér kostot fikse (ujg,
energji, komunikim); mbéshtetja jo-financiare
nga autoritetet lokale; trajtim i ndrysheém fiskal

per OSHCté qgé ofrojné shérbime; aplikimi i
paralajmérimit para vendosjes sé gjobés né rast
shkelje té kérkesave ligjore; trajnimi i OSHCve pér
ceshtjet fiskale; aplikimi i lehtésirave fiskale pér
biznesin social; hegja e detyrimit pér té deklaruar
sigurimet pér punonijésit, kur organizata nuk ka
aktivitet; reduktimi i taksave lokale; organizimi i
tryezave té rrumbullakta ndérsektoriale pér té
identifikuar ményra té reja bashk&punimi; krijimi
i njé sesioni té vecanté né sistemin fiskal pér
OSHCt&; rritja e informacionit té inspektoréve
tatimor mbi OSHCte.

Nuk ka ndryshime ligjore dhe praktike né lidhje
me investimet pasive dhe dhurimet e kushtézuara
né vitin 2015, dhe pér kété arsye nuk ka trajtim
té favorsheém tatimor gqé mund té aplikohet pér
OSHCté dhe donatorét.

Standardi 2: Ofrohen lehtésira pér té nxitur
dhurimet nga individé dhe korporata

Kuadri ligjor gé rregullon dhurimet nuk ka
patur ndryshime gjaté vitit 2015. Ligji mbi
Sponsorizimet? éshté ligji kryesor gé rregullon
dhurimet né Shqipéri. Ligji pércakton si sponsor
“vetém ato subjekte gé kané tipare tregtare,
gé jané persona fizik apo juridik, ndérmarrije
vendase, té huaja ose té pérbashkéta”, duke
pérjashtuar késhtu nga pérfitimet e kétij ligji
individét gé dhurojné. Shuma e sponsorizimit
njihet si njg shpenzim i zbritshém nése éshté
deri né masén 3% e fitimit para tatimit (FPT),
ndérkohé gé& shuma e sponsorizimit pér
shtépité botuese dhe pér publikimin e veprave
letrare, shkencore dhe enciklopedike, si edhe
aktiviteteve kulturore, artistike e sportive,
njihet si njg shpenzim i zbritshém nése éshté
deri né masén 5% e fitimit para tatimit (FPT).
Lehtésirat tatimore té pércaktuara né Nenin 5 té
ligjit, zbatohen nga autoritetet tatimore bazuar
né dokumentat vijuese: kontrata e sponsorizimit
dhe vértetimet pér realizimin e sponsorizimit3-.
Nese shuma e sponsorizimit &shté mbi
pergindjen e pércaktuar nga ligji, ajo nuk njihet
nga autoritetet tatimore si njg shpenzim i
zbritshém?®®. Kuadri ligjor parashikon qarté
ményrén e pérfitimit té lehtésirave tatimore

32) Vendim Nr. 4 daté 22.01.2013 i Ministrisé sé Financés “Pér disa shtesa né Vendimin Nr. 17, daté 13.05.2008

“Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar” i ndryshuar
33) Ligji nr.7892, daté 21.12.1994, Mbi Sponsorizimin
34) Ligji nr.7892, daté 21.12.1994, Mbi Sponsorizimin, Neni 6

35) Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 Mbi Tatimin mbi t& Ardhurat, i ndryshuar, Neni 21, shkronja j)
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nga dhurimi (deri né shumén e pércakuar nga
ligji), e cila njihet automatikisht si njé shpenzim i
zbritshém né sistemin online té tatimeve, bazuar
né raportin e dorézuar nga subjekti. N& praktike,
bazuar né vézhgimin e PSH me disa kompani
private gqé kryejné aktivitet filantropik né vend,
vihet re njg mungesé e té kuptuarit dhe paqartési
e kuadrit ligjor nga ana e kompanive dhuruese,
si pasojé disa prej tyre nuk e kérkojné zbritjen té
taksave pér dhurimet e tyre.

Grafiku 9. Dhurimet sipas natyrés sé dhuruesit

Dhurimet tek OSHCté jané né nivele té uléta
(vetem 1%) dhe arsyet e dhéna nga OSHCté
lidhen me mungesén e kulturés sé dhurimit tek
bizneset, mungesén e informacionit dhe njohurive
té biznesit mbi punén e OSHCve dhe ndonjeheré
mungesén e besimit dhe vlerésimit per OSHCté.

Pér té pérmirésuar situatén e dhurimeve, sic
propozohet edhe nga OSHCté gé morén pjesé né
studim dhesic parashikohet edhe né Udhérréfyesin
pér Hartimin e Politikes dhe Masave pér Mjedisin
Mundésues pér Shogéring Civile, Eshté inevojshém
njé ndryshim i kuadrit ligjor mbi sponsorizimet.
Kuadri ligjor duhet té parashikojé dhe té jeté mé
orientues pér dhurimet nga sektori privat dhe
té peérfshije dhurimet nga individét né skemén e
lehtésirave tatimore, si edhe &shté i nevojshém
miratimi i njé ligji mbi filantroping. Pér mé tepeér,
per rritien e dhurimeve tek OSHCte, éshté e

Pavarésisht késaj situate (mungesés sé
lehtésirave fiskale pér individét qé dhurojné dhe
mungesés sé qartésisé pér kuadrin ligjor mbi
dhurimet), ka raste t& dhurimit né Shqipéri. Kjo
gjé reflektohet edhe né Raportin Monitorimit té
Aktivitetit Filantropik né Shgiperi 2015. Ka 217
raste dhurimi té identifikuara né vitin 2015 nga
individé, sektori privat, OSHCtg, institucionet
kombétare e ndérkombétare dhe komunitetet
fetare, sic tregohet né grafikun e méposhtém:

B Biznes
0 Individ
B OJF

B Institucion Publik

nevojshme rritja e ndérgjegjésimit té biznesit dhe
promovimi i dhurimeve, si edhe krijimi i njé besimi
té pérbashkét dhe njé kulture bashkepunimi mes
sektorit privat dhe OSHCve.

Strategjia e Zhvillimit té Biznesit dhe Investimeve
dhe Plani i Veprimit pér 2014-2020% jané
dokumentat kombétare qé pércaktojné zbatimin e
politikave kombétare pér promovimin e investimit
té bizneseve pér 2014-2020. Pérgjegjshmeéria
Sociale e Biznesit (PSB) éshté njg pjesé kyce
e strategjisé g8 do té sigurojé konkurrencé té
géndrueshme pér kompanité né Shqipéri. Né
raportin e fundit mbi PSB né Shqipéri¥’, disa
nga sfidat e Shgipérisé né lidhje me PSB, jané
té lidhura me rolin e organizatave né zhvillimin
e PSB. Sipas raportit, OSHCté ende nuk e kané
peércaktuar dhe nuk e konsiderojné rolin e tyre si
njé partner konstruktiv pér té ndihmuar bizneset

36)

Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 635, daté 1.10.2014 “Pér Miratimin e Strategjisé sé Zhvillimit té Biznesit dhe

Investimeve dhe té Planit t& Veprimit pér Periudhén 2014-2020" http://www.ekonomia.gov.al/al/newsroom/
vkm/per-miratimin-e-strategjise-se-zhvillimit-te-biznesit-dhe-investimeve-dhe-te-planit-te-veprimit-per-

periudhen-2014-2020&page=6

37) Yperen, van Michiel & Graaf van der Meine (2015), “CSR in Albanian observations & recommendations”, fq. 6.
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per t'u pérmirésuar. OJFté lokale/rurale nuk
jané té pérhapura, media dhe OSHCté nuk kané
arritur ende té keng njé rol né gazetaring kritike

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
.

Nen-fusha 2.1, reflekton gjithashtu vlerésimin e té gjithé indikatoréve té méposhtém té
Udhézuesit té BE pér Mbéshtetjen e Shoqeriseé Civile né Vendet e Zgjerimit 2014-2020.

2.2.a. Cileésia dhe aplikueshméria e kuadrit ligjor pér dhurimet nga individét dhe korporatat

- Dhurimet nga individét dhe korporatat ndaj OSHCve jané shumé té limituara sic e tregon dhe
grafiku me lart. Kuadri ligjor nuk &shté i favorshém dhe nuk nxit dhurimet individuale. Ato nuk
jané subjekt i ligjit “Pér Sponsorizimin” dhe késhtu ato jané té pérjashtuar nga pérfitimet e kétij
ligji pér dhurimet.

- Shuma e dhuruar nga sponsori (pérfshin vetém ato subjekte gé kané cilésing e tregtarit),
njihet si shpenzim i zbritshém deri né masén 3% - 5% t& fitimit para tatimit (FPT), dhe llogaritet
automatikisht nga sistemi online i taksave. N& praktiké ekziston njé konfuzion dhe paqgartési
midis donatoréve né aplikimin e pérfitimeve tatimore nga dhurimet.

2.3.a. Cilesia e sistemit té perfitimeve tatimore pér aktivitetet operacionale dhe ekonomike té
OSHCve

- Nése té ardhurat vjetore nga aktiviteti ekonomik i OSHCve jané deri né masén 20% té té
gjithé té ardhurave vijetore t8 OSHCsg, ato nuk tatohen.

- Sistemi i pérfitimeve tatimore nuk konsiderohet efektiv pér aktivitetin operacional dhe
ekonomik t& OSHCve. Ndryshimet né ligjin e ri t8 TVSHsé i hyré né fugi né 2015 nuk jané
zbatur efektivisht, pérsai pérket rimbursimit t& TVSHse né projektet IPA dhe kérkesave té disa

investigative dhe bashképunimi midis aktoréve
té ndryshém té interesit dhe Partneriteti Publik-
Privat nuk hasen zakonisht né praktike.

donatoréve pér [eshimin e faturave me TVSH pér grantet.

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nen-fusha 2.2. Mbéshtetja e shtetit

Standardi 1: Financimi publik eshté i vlefshém pér
zhvillimin institucional t&é OSHCve, mbéshtetjen

e projekteve dhe bashkéfinancimin e BE dhe
granteve té tjera

Per shkak té mungesés sé té dhénave zyrtare
mbi mbéshtetjen e shtetit pér OSHCté dhe pér
qellimin e kétij raporti, Partnerét Shqipéri pérgatiti
dhe dérgoi njé letér zyrtare né té gjitha ministrité
duke kérkuar: (i) shumén totale té fondeve té
shpérndara né 2015 pér OSHCt&; (i) numrin total
té organizatave gg kané aplikuar; (jii) numrin total
té organizatave qé kané pérfituar nga kéto fonde;
(iv) shumén minimale dhe maksimale té fondeve
té shpérndara; (v) numrin e shérbimeve té
tenderuara nga organizatat e shoggrisé civile; (vi)
totalin e kontratave té shpérndara pér shérbimet

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

e prokuruara nga organizatat e shoqeérisé civile;
(vii) numrin e organizatave té shogqgérisé civile qé
kané pérfituar ndihmé jo-financiare; dhe (viii) lLojin
e ndihmés jo-financiare.

Bazuar né pérgjigjet e tyre, u vu re se vetém
Ministria e Kulturés ka ofruar fonde né formén e
granteve pér OSHCt&. Bazuar né nenin 26 té Ligjit
“Pér Artin dhe Kulturén”®, Ministria e Kulturés
ka té drejté té japé grante pér personat fiziké e
juridike, subjektet juridike vendase e té huaja,
qé kané fokus promovimin dhe zhvillimin e artit
dhe kulturés né Shgipéri. Programi i granteve
organizohet népérmijet thirrjeve té hapura dhe
bazuar né kriteret e pércaktuara né kéto thirrije.
Gjaté vitit 2015, Ministria e Kulturés ka dhéng
grante né shumeén totale prej 31,588,600 leké
(229,000 €) per organizatat e shogérisé civile®.
Numri total i organizatave qé kané aplikuar éshté
118 OSHC, nga té cilat 47 OSHC jané zgjedhur dhe

38)
39)
kuader te kétij raporti.
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Ligji nr. 10352, daté 18.11.2010 ‘Pér Artin dhe Kulturén”, neni 26.
Keto té dhéna bazohen né pérgjigjen e Ministrisé sé Kulturés me kérkesén qé Partnerét Shqipéri i dérgoi né



kang marré grante nga ministria. Shuma minimale
e pérfituar nga njé organizaté éshté 107,000 lek&
dhe shuma maksimale éshté 2,200,000 leké
(775 -16,000 €).

Agjencia pér Mbéshtetijen e Shogerisé Civile
(AMSHC) mbetet institucioni publik kryesor pér
mbéshtetjen e OSHCve. Gjaté vitit 2015 AMSHC
ka nxjerré dy thirrje pér propozime pér OSHCté.
Thirrja e paré pér propozime u shpall né muajin
mars 20150 dhe e dyta u shpall né muajin
gershor 2015%. Thirrja e paré adresonte nénté
fushat prioritare bazuar né prioritetet e geverisé
dhe prioritetet gé dolén nga takimet konsultative
gé AMSHCja organizoi me OSHCt&. Thirrja e dyté
per propozime adresoi gjashté fusha prioritare
duke ftuar organizatat e reja dhe ato gé zbatojné
projekte me donatoré té tjeré bashkéfinancues.

Numri total i OSHCve gé kané aplikuar né dy fazat
e propozimeve &shté 264 OSHC, pérkatésisht
185 OSHC kané aplikuar né thirrjen e paré dhe 79
OSHC né thirrjen e dyté pér propozime. Numri
total i OSHCve, gé u shpallén fitues éshté 59
OSHC, pérkatésisht 41 grante té dhéna né thirrjen
e paré dhe 18 né thirrjen e dyté.

Shuma totale e financimeve té shpérndara
per OSHCté gjaté vitit 2015 nga Agjencia Eshté
11,500,000 leke (perkatésisht 73,500,000 leke
né thirrjen e paré dhe 38,000,000 leké né thirrjen
e dyté pér propozime). Financimi minimal éshté
né shumeén 500,000 leké ndérkohé gé maksimali
eshte 10,000,000 leke pér organizaté.

Krahasuar me Raportin MM 2014, perceptimi
dhe eksperienca e OSHCve pjesémarresé né
studim rreth performancés s AMSHCsé nuk
ka ndryshuar. Ato kané informacion mbi rolin
dhe funksionimin e Agjencisg, por deklarojné se
Agjencianuk mbéshtet né ményré té vazhdueshme
organizatat e shogérisé civile dhe nuk adreson
nevojat e sektorit. Shumica e OSHCve né takimet
konsultuese u shprehén se investimi strategjik
dhe institucional per OSHCt& né Shqipéri, sidomos
né zonat rurale mungon, edhe pse kjo mbéshtetje
eshté njé nga llojet e mbéshtetjes qé Agjencia
duhet t8 ofrojé. Shgetésimet kryesore té OSHCve
lidhur me AMSHCné jané:

1. Ka njg numér té madh dokumentash t&
noterizuara q& kérkohen né procesin
e aplikimit, gjg¢ g8 e bén aplikimin té
kushtueshém;

2. Mungesé transparence né procesin e
pérzgjedhjes. Mungesé e pérgjigjes sé
shkruar mbi rezultatet e vlerésimit té
projekt-propozimeve dhe mbi arsyet e
refuzimit té tyre;

3. Kaproblememestandardete vlergsimitdhe
integritetin e mekanizmit té shpérndarjes
sé financimit;

4. Mungesé transparence né pérdorimin e
fondeve té shpérndara.

Gjaté vitit 2015, njé tjetér burim publik financimi
pér OSHCté ka gené Fondii Lotarisé Kombétare. Né
pérputhje me Ligjin*?, dhe duke ndjekur Vendimin
e Keshillit t8 Ministrave*? u krijua Bordi i Céshtjeve
té Mira. Bordi, i pérbéré nga pérfagésues té
Ministrisé sé Financés dhe pérfagésues té Lotarisé
Kombétare, nxorri thirrjen fillimisht né mars 2015,
por e rishpalli thirrjen né gershor 2015. Thirrja
ishte e hapur pér institucione publike buxhetore
ose jobuxhetore, dhe pér subjektet jobuxhetore
fizike ose juridike. Shuma totale e fondit ishte
22,477,227 leke (164,000 €) dhe u shpérnda per
financime afatshkurtra deri né njé vit dhe pér
financime afatgjata deri né tre vite. Njgé manggsi
e thirrjes, sic u pérmend edhe nga disa OSHCt&
e intervistuara, ishte mungesa e informacionit
rreth fushave prioritare té mbeéshtetjes. Kjo
mungese informacioni ¢oi né konfuzion dhe vuringé
piképyetje transparencén e procesit té vlergésimit
dhe zgjedhijes sé fituesve. Né shtator 2015, Bordi
mori vendimin, né té cilin u zgjodhén tre projekte
fituese pér thirrjen e paré pér propozime, mes
té ciléve dy ishin institucione publike dhe vetém
njgé organizaté e shogeérisé civile. N&é njoftimin e
shpallur nuk kishte informacion lidhur me shumeén
e financimit pér secilin nga projektet fituese.

Situata e pérshkruar mé sipér tregon pér njé
mbéshtetje té papérfillshme dhe procedura jo
transparente mbi financimet publike pgr OSHCtg,
gjé g8 mbéshtetet nga gjetjet e intervistave me
OSHCte. Vetém 12 nga 102 OSHC té intervistuara

40)  http://www.amshc.gov.al/web/thirrie/07/
47) http://www.amshc.gov.al/web/thirrie/08/

42) Ligji nr. 95/2013 Pér Miratimin e Marréveshjes sé Licencés pér Lotaring Kombétare Ndérmjet Ministrisé sé
Financés, si autoriteti i autorizuar, dhe shogérisé “OESTERREICHISCHE LOTTERIEN®, GMBH, népérmiet “OLG

Project” SHPK.

43)  Vendimi i Keshillit t& Ministrave nr. 192, daté 04.03.2015, Fletorja Zyrtare 35/2015, fqg. 1603
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deklaruan se kané marré financime publike né
vitin 2015. Shuma e financimit publik t& marré
varionte nga 100,000 leké né 4,000,000 leké
(730 €-30,000 €). N&é pergjithési, organizatat qé
kané pérfituar financime publike jané organizata
gé ofrojné shérbime sociale dhe organizata qé
targetojné zhvillimin dhe fugizimin e té rinjve.

Standardi 2: Financimi publik éshté i paracaktuar
dhe jepet né ményré transparente

Krahas financimeve publike t& limituara pér
OSHCte, pjesémarrja e OSHCve né ciklin e
financimit publik konsiderohet jo transparente
nga 45% e OSHCve dhe 70% e OSHCve deklaruan
se financimi publik nuk éshté i parashikueshém
dhe as lehtésisht i identifikueshém. Rregullat dhe
procedurat e tenderimit pér financimet publike
konsiderohen mé té aplikueshme pér sektorin
privat duke pérjashtuar OSHCté nga procesi.

Disa nga sugjerimet/rekomandimet e ofruara nga
OSHCté e intervistuara dhe té konsultuara mbi
rritien dhe pérmirésimin e mbéshtetjes financiare
té OSHCve nga shteti jané:

* Leht8sim i procedurgs dhe kritereve pér

aplikim;
* Rishikimi i kritereve té tenderimit pér
prokurimin publik;

* Krijimi i nj¢ fondi pér prokurimin social dhe
rishikimi i ligjit pér prokurimin publik;

» Té dhéna zyrtare nga institucionet publike mbi
fushén e punés pér secilén organizaté.

Standardi 3: Ka njé sistem té qarté llogaridhénie,
monitorimi dhe vlerésimi té financimeve publike

Né lidhje me transparencén dhe procedurat
e financimit, né Ligjin* dhe Rregulloren e
procedurave té financimit té granteve t&8 AMSHC,
procedurat e llogaridhénies, monitorimit dhe
vlergsimitjané gartésisht té pérshkruarané detaje,
né mbéshtetje té njg procesi transparent né té
gjitha hapat e tij. Por né praktiké, 69% e OSHCve
té intervistuara u pérgjigjen se pjesémarrja e

OSHCve né ciklin e financimit publik Eshté “aspak”
dhe “pak” transparente, ndérkohé gé vetém
3% e tyre u pérgjigjen gé ai 8shté transparent.
Gjithashtu, OSHCté e intervistuara konsiderojné
gé procesi i pérzgjedhjes dhe vlergsimit duhet té
jeté mé transparent né té ardhmen dhe mé shumé
informacion té vihet né dispozicion t& publikut dhe
OSHCve.

Standardi 4: Ekziston mbéshtetja jo-financiare nga
shteti

Shqipéria nuk ka njé ligi apo rregullore té
pershtatshme né fugi me dispozita té vecanta
gé té autorizojé autoritetet shtetérore té
ofrojné mbéshtetje jo-financiare pér OSHCté.
Mbéshtetja jo-financiare pér OSHCté eshté né
nivele té uléta, sidomos né nivel géndror. Né
nivel géndror vetém 1 ministri, pérkatésisht
Ministria e Kulturés, nga 17 té tilla, ka deklaruar
té keté dhéné mbéshtetje jo-financiare pér
OSHCte. Lloji i ndihmés jo-financiare té ofruar
nga ministria ka gené hapésira fizike e veté
ministrisé e ofruar pa pagesé pér OSHCté si edhe
ekspertiza e stafit t& ministrisé pér shkrimin
e projekt-propozimeve bazuar né kérkesat e
OSHCve.

AMSHCja ka ofruar mbéshtetje jo-financiare pér
OSHCt&, pérmes organizimit té njé séré eventesh,
takimesh dhe tavolinave té rrumbullakta
me OSHCté né nivel kombétar pér céshtje
té ndryshme té interesit té pérbashkét, ku
pjesémarrja e OSHCve té interesuara ka gené
me tepér se 300 OSHC nga i gjithé vendi. AMSHC
ka ofruar gjithashtu trajnime mbi thirrjet e saj
pér propozime dhe pér njé raportim narrativ e
financiar té suksesshém nga ana e OSHCve.

Né nivel lokal, OSHCte e vézhguara deklaruan
se nuk tregohet gadishméri né disa bashki
si ajo e Beratit, Elbasanit, Gjirokastrés, dhe
Tiranés pér té mbéshtetur OSHCté me ofrim
hapésirash pa pagesé né ményré qé OSHCté
té realizojné aktivitetin e tyre dhe as me
ekspertizé gjaté zbatimit té aktiviteteve nga
ana e OSHCve.

44) “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé pér Mbeshtetjen e Shogérisé Civile”,

Ligj Nr. 10093, date 05.03.2009
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Nén-fusha 2.2., reflekton gjithashtu vlerésimet e indikatoréve té méposhtém té Udhézuesit té
BE pér Mbéshtetjen e Shoggrisé Civile né Vendet e Zgjerimit 2014-2020.

2.4.a. Rritja e financimit publik per OSHCte

- Financimi publik eshté i pamjaftueshém pér OSHCté dhe vetém 1% e OSHCve té vézhguara e
konsiderojné si t& mundshém aksesin né financimin publik. | vetmi organ publik me mandat té
garté pér té ofruar fonde publike né mbéshtetje té OSHCve &shté Agjencia pér Mbéshtetjen e
Shoggrisé Civile, buxhetii sé cilés nuk eshté rritur dukshém nga vitet e méparshme. Njg burim
tietér i konsiderueshém financimi publik per OSHCté mbetet Ministria e Kulturés gé ka dhéné
grante me njeé shumé prej 31,588,600 leké pér organizatat e shogérisé civile né vitin 2015.

2.4.b. Cilesia e kuadrit té financimit publik pér organizatat e shoggrisé civile (e fokusuar né
dokumentat procedurial)

- Perceptimi i 0SHCve éshté qeé cikli i financimit publik nuk eshté transparent dhe gé financimi
publik nuk shté i parashikueshém dhe as lehtésisht iidentifikueshem. Rregullat dhe procedurat
e tenderave pér financimin publik jané konsideruar mé té pérshtatshme pér sektorin privat,
duke i pérjashtuar OSHCté nga procesi. Procedurat e AMSHCsé pér shpérndarjen e fondeve
ndaj OSHCve jané konsideruar gjithashtu jo transparente dhe té ngarkuara pérsa i pérket
dokumentave té kérkuara dhe kérkesave administrative.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nén-fusha 2.3. Burimet njerézore

Standardi 1: OSHCté trajtohen né ményré té
barabarté me punédhénésit e tjeré

Kodi i Punés dhe gjithe legjislacioni pérkatés
i trajton té gjithé punonjésit né menyré té
barabartg, duke pérfshiré edhe té punésuarit
nga organizatat e shogérisé civile. OSHCté jané
subjekt i kérkesave dhe detyrimeve té njgjta
si edhe kompanité fitimprurése pérsa i pérket
punésimit. Krahasuar me Raportin MM 2014,
numri i OSHCve té vezhguara gé deklarojné se
politikat e punésimit nuk jané stimuluese pér
OSHCté eshté rritur me 18%, nga 45% né 2014
ka shkuar né 63% né 2015.

E njgjta céshtje problematike si edhe vitet e
kaluara mbetet pérgjegjésia ligjore qé i imponohet
OSHCve pér té paguar sigurimet pér té paktén njé
punonjés edhe né periudhat kur OSHCja nuk ka
fonde dhe aktivitete. Kjo kérkesé réndon kryesisht
organizatat e krijuara rishtazi dhe OSHCté e vogla
gé nuk kané ményra financiare pér t& mbuluar

total i punonjése gé punojné né sektor né Shqipéri
eshté 7505 dhe pérfagéson 0.72% té punonjésve
né skemén totale té punésimit*. Bazuar né gjetjet
e studimit té realizuar nga PSH, si¢ tregohet edhe
né grafikun 10, shumica e organizatave gé morén
pjesé né vézhgim kané 0-5 punonjgs me kohg
te ploté ose/dhe té pjesshme (76% e OSHCve
té vézhguara kané 0-5 punonjgés me kohé té
ploté dhe 86% e OSHCve té vézhguara kané 0-5
punonjés me kohé té pjesshme). Intervali tjetér
me numrin mé té larté per OSHCté e vézhguara
eshté 6-10 punonjés. Ka vetém dy organizata qé
kané mé tepér se 30 punonjés me kohé té ploté:
ARSIS i cili ofron shérbime komunitare pér té rinjté
me 33 punoniés, dhe Youth Albanian Professional
Services (YAPS). YAPS ka 14 vite eksperiencé si
njg organizaté me rol té konsoliduar né treg e
cila punon né fushén e shérbimeve sociale, ofron
shérbime me pagesé pér grupet e targetuara té
saj dhe operon gjithashtu si njé ndérmarrije sociale
me 120 punonijés me kohé té ploté.

45) “Economic Value of the Non-Profit Sector in the Countries of the

Western Balkans & Turkey”, BCSDN 2015, fq.12.
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Grafiku 10. Punonjés me kohé té ploté né OSHCté e intervistuara
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Standardi 2: Ekzistojné politika dhe ligje qé
mundésojné vullnetarizmin

Pas disa diskutimeve mbi njé ligj té vecanté pér
vullnetarizmin, projekt-ligji mbi vullnetarizmin u
pergatit dhe u dérgua né parlament né 21 tetor
2015 dhe aktualisht éshté duke u diskutuar
né komisionet parlamentare. Synimi i ligjit
mbi vullnetarizmin éshté té rregulloje punén
vullnetare dhe té rrisé pjesémarrien gytetare
né jetén sociale pér pérmirésimin e cilésisé sé
jetés né komunitet dhe promovimin e vlerave té
solidaritetit mes njerézve.

Mungesa e programeve shtetérore mbi
vullnetarizmin dhe iniciativave pér mbeéshtetjen
e vullnetarizmit, reflektohet né numrin e
vullnetaréve té pérfshiré né OSHC. Si¢ edhe mund
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té vihet re né grafikun nr. 12 mé poshtg, shumica
e organizatave (62%) kané 0-10 vullnetaré.
Jané vetém 4 organizata gé kané mé shumé se
100 vullnetaré si: Intelektualét e Rinj, Shpresa
(IRSH), Projekte Vullnetare Ndérkombgtare
(PVN), Agiencia Artistike e Spektakleve né Korce
(AAS) dhe Qendra Shgiptare pér Popullsi dhe
Zhvillim (ACPD). K&to organizata jané krijuar apo
pérfagésohenkryesisht ngatérinj. Kéto organizata
drejtojné fushata masive, advokojné dhe mbrojné
tédrejtat e té rinjve, grave dhe fémijéve. Gjithashtu
organizata si: Projekte Vullnetare Ndérkombétare
(PVN), bazohen totalisht tek vullnetarét me
synim shkémbimin e vullnetaréve kudo népér
boté. Vullnetarét angazhohen né periudha té
pérkohshme, bazuar né nevojat e organizatés pér
realizimin e aktiviteteve specifike.



Grafiku 12. Numri i vullnetaréve né OSHCté e intervistuara
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Standardi 3: Sistemi arsimor promovon
angazhimin qytetar

Né Ligjin shgiptar pér arsimin profesional
arsimi joformal pérkufizohet si “t8 mésuarit e
planifikuar pérmes aktiviteteve té organizuara,
jo domosdoshmeérisht té hartuara si léndét
mésimore, por @& pérmban pérvojg té
rendésishme té té meésuarit”. Edukimi jo
formal, gjaté vitit té fundit eshté planifikuar
nga Ministria e Arsimit dhe Sportit dhe Ministria
e Mirégenies Sociale dhe Rinisg, dy institucionet
publike pérgjegjése pér té siguruar dhe ofruar
edukim jo formal me aktoré té tjereé dhe midis
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tyre me organizatat e shoqgérisé civile. Gjaté vitit
2013 Ministria e Arsimit dhe Shkencés aplikoi
programin “Shkollat si Qendra Komunitare”,
duke synuar ridimensionimin e rolit té shkollés
dhe zhvillimin e potencialit té studentéve
bazuar né bashképunimin shkollé - prindér -
komunitet“®. Programi parashikon partneritet
me OSHCté né shumé fusha té edukimit dhe
shérbimit. Né praktiké, OSHCté jané gjerésisht
té pérfshira né edukimin jo formal pérmes
ofrimit té trajnimeve, shérbimeve dhe kurseve
profesionale. Pér mé tepér, OSHCté mund té
ofrojné edukimin jo formal pa nevojén e njé
licence.

Nén Fusha 2.3., reflekton gjithashtu vlerésimet e treguesve té méposhtém té Udhézuesit té
BE pér Mbéshtetjen e Shogerisé Civile né Vendet e Zgjerimit 2014-2020.

1.2.a. Numri i punonijésve né OSHC (me kohé té ploté dhe té pjesshme)

- Numri total i punonjésve gé punojné brenda sektorit né Shqipéri éshté 7505 dhe pérfagéson
0.72% té punonjesve né skemén totale t& punésimit. Pjesa mé e madhe e OSHCve t&
intervistuara nga PSH ka 0-5 punonijés me kohé té ploté dhe té pjesshme.

1.2.b. Numri i vullnetaréve né OSHC né bazé té lojit té OSHC/sektorit

Nuk ka té dhéna zyrtare mbi numrin e vullnetaréve né OSHC. Pjesa mé e madhe e OSHCve t&
intervistuara nga PSH (62%) kang 0-10 vullnetareé.

46) http://educity.al/resources/programe/doc2.pdf
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1.2.c. Cilésia e kuadrit ligjor

Kuadri ligjor i punés nuk éshté as mbéshtetés dhe as diskriminues pér OSHCté (duke pérfshire
politikat e punésimit aktiv). Projekt-ligji mbi vullnetarizmin ka pér géllim té rregullojé punén
vullnetare dhe té rrisé pjesémarrien e qytetaréve né jetén sociale pér pérmirésimin e cilésisé
sé jetés né komunitet dhe promovimin e vlerave té solidaritetit midis njerézve. Ky projekt-ligj
eshté pérgatitur dhe cuar né parlament né 21 tetor 2015.

Fusha 3: Marrédhénia Qeveri-OSHC

Nén-fusha 3.1. Kuadri dhe praktikat pér
bashképunim

Standardi 1: Shteti njeh, permes strategjive

bashképunimi me sektorin

Dialogu dhe bashk&punimi i vazhdueshem mes
shtetit dhe OSHCve &shté thelbésor pér té
forcuar demokracing brenda vendit dhe duhet té
rrénjoset né veprimet e institucioneve shtetérore
gé mbéshtesin organizatat e shoqgérisé civile. Viti
2015 shénoi disa zhvillime pozitive lidhur me kété
bashképunim. N& maj 2015, Keshilli i Ministrave
miratoi Udhérréfyesin pér Hartimin e Politikés dhe
Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Shogériné
Civile®.

Qeveriné e Shqipérisé té ndérmarré njé proces
efiktiv. vendimmarrijeje pérmes ngrities sé
mekanizmave té rinj ose pérmirésimit té atyre
ekzistuese pér bashképunim me shogéringé civile,
né meényré gé té kontribuojg né promovimin e
geverisjes me pjesémarrije, hartimin e politikave
gjithepérfshiréve dhe fugizimin e demokracisé
né vend. Udhérréfyesi parashikon nénté fusha
veprimi, té dala nga konsultimet me OSHCté
né té gjithe Shgipériné gé do té kontribuojné
né pérmirésimin e mijedisit pér bashkepunim
dhe angazhim me shogériné civile. Pritet qé
Udhérréfyesi té kontribuojé né njeé bashk&punim
mé eficent mes geverisé dhe shoggrisé civile, si
nje kusht i domosdoshém pér géndrueshméringé
dhe pakthyeshméringé e reformave té ndérmarra

né kuadér té procesit té anétarésimit né BE. Nénté

fushat prioritare jané si vijon:

1. Mijedisi kombétar i politikave strategjike pér
zhvillimin e shoggérisé civile

2. Institucionet gé mbéshtetin bashk&punimin
Qeveri-0OSHC

3. Perfshirja e OSHC-ve né procesin e hartimit
té politikave

4. Kuadri i financimit publik pér programet e

OSHCve

5. Kuadri legjislativ pér regjistrimin dhe punén
e OSHCve

6. Raportimi / kontabiliteti financiar dhe

trajtimi tatimor i OSHCve
7. Mbledhja e té dhenave pér zhvillimin e
shoqgérisé civile
Zhvillimi i vullnetarizmit
9.  Kontributii OSHCve né procesin e integrimit
evropian té Shqipérisé

o

Njé tietér zhvillim i réndésisheém né vitin 2015 ishte
edhe miratimi i ligjit pér Krijimin dhe Funksionimin
e Keshillit Kombétar pér Shogériné Civile, njg
nismé e ndérmarré nga organizatat té shogérisé
civile né Shqipéri. Pas angazhimit té geverisé
shgiptare né Konferenceén Kombétare “Partnerg
Social - Koha pér Veprim”, organizuar né dhjetor
2013, dhe punés advokuese té Grupit té Punés pér
Mijedis Mundésues pér Shoggéring Civile né Shgipéri
gjaté dy viteve té fundit, Parlamenti i Shqipérisé
miratoi né néntor 2015 ligjin “Mbi Krijimin dhe
Funksionimin e Keshillit Kombétar pér Shogéringé
Civile™8. Ligji 8shté rezultat i njé procesi té gjeré
konsultimi té realizuar me OSHCté né té gjithe
Shgipéring. Keshilli Kombétar pér Shogéring Civile
eshté njé organ kolegjial késhillimor gé synon
té garantojg bashk&punimin institucional me
organizatat e shoqgrisé civile, né dobi té zgjerimit

47) Vendim i Keshillit t& Ministrave nr. 459, daté 27.05.2015 “Pér hartimin e Udhérréfyesit pér Politikén dhe Masat
pér njgé Mjedis Mundésues pér Shoggring Civile”, Fletorja Zyrtare S4/2015.
48) Ligiji nr. 193/2015 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Keshillit Kombétar pér Shoggring Civile”
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té demokracisg, konsolidimit té geverisjes sé miré
dhe rritjes sé transparencies né vendimmarrjen
publike, népérmijet pérfshirjes mé té miré té
shogeérisé civile né kété process.

Keshilli Kombétar do t8 kontribuojg né
bashképunimin institucional me organizatat
e shogérisé civile pér hartimin dhe zbatimin e
strategjisé kombeétare pér krijimin e njé mijedisi
mbéshtetés pér sektorin e shoqgérisé civile dhe pér
bashkepunimin ndérsektorial mes institucioneve
publike dhe OSHCve, si edhe pér njg zhvillim té
kapitalit social dhe filantropisé. Keshilli do té
pérbéhetnga27anétaré, ngatécilét 13 pérfagésues
nga ministrité, zyra e Kryeministrisé dhe nga
Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogqeérisé Civile, 13
pérfagésues nga organizatat e shogérisé civile dhe
njgé pérfagésues nga Keshilli Ekonomik Kombgtar.
Ne bazé té ligjit, Agjencia pér Mbéshtetjen e
Shoggrisé Civile eshté sekretariati i caktuar pér té
lehtésuar punén e Keshillit Kombgétar pér Shogériné
Civile dhe ministri i Mirégénies Sociale dhe Rinisé
eshté kryetari i Keshillit. Keshilli pritet té krijohet
dhe té fillojg funksionimin e tij né fillim té vitit 2016.

Standardi 2: Shteti njeh, permes veprimtarisé
sé institucioneve teé tij, réndésiné e zhvillimit té
sektorit dhe bashk&punimit me té

Ndryshimet né nivel legjislativ, politik dhe
strategjik, fatkegésisht nuk jané shogéruar me

zhvillime té dukshme né nivel praktik né vitin
2015. Késhtu, 39% e OSHCve t8 intervistuara
deklarojné se bashképunimi mes shtetit dhe
OSHCve nuk 8shté pérmirésuar, 36% deklarojng
se bashképunimi &shté pérmirésuar disi dhe
vetem 25% deklarojné se bashképunimi eshté
pérmirésuar.

Krahasuar me Raportin MM 2014 ka njé ulje té
pérgindjes sé OSHCve gé e shohin bashk&punimin
me shtetin si t& pérmirésuar (nga 43% né vitin
2014, vetem 25% né vitin 2015). N& pérgijithési,
sic tregohet edhe né Sondazhin e opinionit
publik: Besimi né Qeveri”, realizuar nga Instituti
per Demokraci dhe Ndérmijetésim (IDM)*, ka
njg ulje té besimit té qytetargve né shumicén
e institucioneve gé u targetuan nga sondazhi i
opinionit publik. Gjetjet nga sondazhi i opinionit
publik tregojné se ka njé ulje prej 3% né nivelin e
besimit né geveri dhe njé ulje prej 7% né nivelin e
besimit né parlament .

Per mé tepér, rreth gjysma e OSHCve té
vézhguara (52%) konsiderojng se politikat
shtetérore nuk reflektojné njé kuptim korrekt
dhe té drejté té kontributit qé sektori i OSHCve
ofron sipas fushés sé aktivitetit. Institucioneve
shtetérore u mungon informacioni mbi numrin,
diversitetin dhe shpérndarjen gjeografike
té sektorit t8 OSHCve, gjg g veshtiréson
pjesémarrien gjithépérfshirése dhe efektive té
OSHCve né hartimin e politikave dhe strategjive.

Nén Fusha 3.1., reflekton gjithashtu vlergsimet e treguesve t& méposhtém té Udhézuesit té
BE pér Mbéshtetjen e Shogerisé Civile né Vendet e Zgjerimit 2014-2020.

$ 3.1b. Cilésia e strukturave dhe mekanizmave né vend pér dialog dhe bashk&punim midis O0SHCve

¢ dhe institucioneve publike lidhur me: -pérfagésimin e OSHCve né pérgiithési, - perfagésimin e
OSHCve mé té vogla/meé té dobéta, - prezencén dhe disponueshméring e tyre, - perceptimin e
qeverisé mbi cilésing e strukturave dhe mekanizmave

- Parlamenti i Shqipérisé né néntor 2015 miratoi ligjin “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Keshillit

:  Kombétar pér Shogeringé Civile”. Késhilli Kombétar pér Shogéring Civile shté njé organizém
konsultues kolegjial gé ka pér géllim garantimin e bashképunimit midis shtetit dhe organizatave
té shogeérisé civile né Shqipéri, me njé pérfagésim té barabarté té OSHCve dhe geverisé.

! - 52% e OSHCve t8 vézhguara konsiderojngé se politikat shtetérore nuk reflektojng njg
:  kuptim té sakté dhe té drejté t& kontributit qé sektori i OSHCve ofron pér fushén e tyre té
veprimtarisé. Institucionet shtetérore nuk kané informacion mbi numrin, diversitetin e
¢ sektorit dhe shpérndarien gjeografike té sektorit t& OSHCve, té cilat pengojné pjesémarrijen
gjitheperfshirése dhe efektive t& OSHCve né hartimin e politikave dhe strategjive.

49)  http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2016/02/Raporti-i-plote_-sondazhi_besimi-ne-qeveri_2015.pdf
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Nén-fusha 3.2. Pérfshirja né procesin e
politikébérjés dhe vendimmarrjes

Standardi 1: Ekzistojné standarde qé mundésojné
perfshirjen e OSHCve né vendimarrie, té cilat
lejojné kontributin e OSHCve né kohén e duhur

Miratimiiligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik
dheligjimbitéDrejténelnformimitishindy zhvillime
pozitive gjaté 2014 pér vendosjen e rregullave té
informimit dhe njoftimit e konsultimit, si edhe
pér vendosjen e mekanizmave té transparencés
né institucionet publike. Megjithatg, si edhe né
sesionin e mésipérm, pérmirésimet ligjore nuk
kané cuar né ndryshime domethénése né nivel
praktik. Megjithé ndryshimet ligjore, gjysma e
OSHCve téintervistuara, mendojné seinstitucionet
publike nuk i ftojn@ né ményré té geéndrueshme
té gjitha OSHCté e interesuara pér té komentuar
nismat politike/ligjore qé né fazé t8 hershme,
ndérkohé 23% e tyre jané pérgijigjur se jané ftuar
disi dhe vetém 6% e OSHCve té vézhguara jané
pergijigjur se jané ftuar shumé nga institucionet
publike. Keto té dhena mbeéshteten gjithashtu
nga komentet e disa OSHCve se ka njé numér té
limituar t& OSHCve gé ftohen vazhdimisht dhe
OSHCté jashté Tiranés ftohen rrallé né proceset
konsultuese né nivel kombétar. Si edhe vitin
e kaluar, problem mbetet situata e ofrimit té
informacionit t& duhur mbi pérmbajtjen e draft
dokumentave dhe detajeve té konsultimeve né
koheé té mijaftueshme pér t'u pérgjigjur (p.sh.
64% e OSHCve té intervistuara deklarojné se
atyre nuk i ofrohet ky informacion). Mungon
kthimi i pérgjigies sé shkruar mbi rezultatet e
konsultimeve té béra publike nga institucionet
publike (p.sh. 77% e OSHCve shprehen se
nuk marrin pérgjigie té shkruar) dhe mungon
reflektimi i komenteve e sugjerimeve té ofruara
né dokumentat finale. Organizimi i konsultimeve
publike kérkon njohuri dhe aftési specifike dhe
punonjésit civile qé pérfshihen né proceset e
hartimit té politikave duhet té ndjekin trajnime
specifike si pjesé e zhvillimit té tyre profesional.
Gjysma e OSHCve té vézhguara mendojné se
shumica e punonjésve civilé né detyré nuk kané
permbushur programet e nevojshme arsimore/
trajnuese pér té pérfshiré né meényré efektive
shogéring civile né kété proces, ndérkohé gqé 40%
mendojné se kéta punonijés jané disi té trajnuar.
Késhtu, bazuar né kéto té dhéna, né menyré té
permbledhur mund té thuhet gé ka ende nevojé
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pér puné pér njé zbatim efektiv dhe té suksesshém
té legjislacionit lidhur me vendosijen e strukturave
efektive dhe rritjen e kapaciteteve té burimeve
njerézore pér informimin dhe konsultimin me
organizatat e shoqerisé civile. Pér mé tepér, né
vijim 8shté njé listé e sugjerimeve t& OSHCve pér
rritjen e pérfshirjes sé tyre né vendimmarrie:
* Krijimi i njé databaze té OSHCve, gé pérfshin
kontaktet e tyre dhe fushén e veprimtarisé;

» OSHCte duhet té jené mé kembeéngulése né
meényré qé té jené pjesé e vendimmarries;

* Duhet té realizohen mé tepér tavolina té
rrumbullakéta dhe takime periodike;

* OSHCte duhet té informohen né kohg;

* Rritje e ndérgjegjésimit té institucioneve
publike pér njé transparencé mé té madhe
ndaj OSHCve;

 Te krijohen instrumenta ligjore, té cilat
vendosin detyrime pér institucionet publike
mbi pjesémarrjen e OSHCve né vendimmarrie;

 Vendosja e mekanizmave monitoruese pér
procesin e pjesémarries;

* Rritje e konsultimeve me OSHCté pér hartimin
e politikave.

Standardi 2: Te gjitha projekt-ligjet dhe politikat
jané lehtésisht té aksesueshme nga publiku né
kohén e duhur.

Aksesi publik né interpretimin e projekt-ligjeve
dhe politikave nuk konsiderohet i lehté nga
shumica e OSHCve té intervistuara. Késhtu, rreth
giysma e tyre (54%) e vlerésojné aksesin publik
né projekt-ligie dhe politika si té veshtiré dhe
shumé té véshtiré dhe 37% e konsiderojné disi
té veshtiré. Megjithaté, ka raste té pérfshirjes sé
OSHCve né procesin e konsultimit pér projekt-ligje
nga ministrité dhe parlamenti, politika e strategii
né nivel lokal e géndror. Disa nga iniciativat e
pérmendura nga OSHCté jané si vijon: Ndryshimi
i Kodit té Punés; Projekt-Ligji pér Krijimin dhe
Funksionimin e Keshillit Kombétar pér Shogéringé
Civile; Projekt-Ligji pér Arsimin e Lartg; Reforma e
Shérbimit Social; Projekt-Ligji mbi Vullnetarizmin;
Projekt-Ligji mbi Ndérmarriet Sociale; Projekt-
Ligji pér Vetégeverisjen Lokale; Projekt-Ligji pér
Gjueting; Projekt-Ligji per Manaxhimin e Integruar
té Kimikateve né Republiken e Shqipérisé;
Ndryshimi i Ligjit pér Procedurat e Birésimit
dhe Komitetin Shgqiptar té Birésimit; Strategjia
Kombétare pér Manaxhimin e Zonave té Mbrojtura



dhe Turizmit; Strategjia Kombétare kundér
Pérdorimit té Alkoolit dhe Drogave; Strategjia
Kombétare e Rinisg; Strategjia Kombétare pér
Komunitetet Rome dhe Egjiptiane; reforma né
Drejtési; Draft Strategjia pér Manaxhimin e Zonés
sé Mbrojtur Sazan - Karaburun; etj.

Vlen pér t'u theksuar se aksesi i publikut,
perfshiré kétu edhe OSHCt&, dhe konsultimet me
té pér hartimin e vendimeve geveritare éshté
pothuajse i pamundur. Kjo &shté e njé réndésie
thelbésore, duke njohur aspektet normative té
ketyre vendimeve. Gjithashtu, ata nuk jané subjekt
i ligjit per Njoftimin dhe Konsultimin Publik.

ParlamentiiShqipériséekonsideronpjesémarrijen
e shoqeérisé civile né procesin legjislativ si
shumé té réndeésishem. Né informacionin
e marré nga Zyra pér Bashk&punimin me
Shogériné Civile né Parlamentin e Shqipérisé,
pérmendet se pjesémarrija e shoqérisé civile né
procesin legjislativ té parlamentit ka shérbyer
per njé pérmirésim né cilésiné e legjislacionit
té diskutuar dhe miratuar. Pjesémarrja éshté

e ¢éshtjeve gé shqgetésojné grupet né nevojé si:
personat me aftési té kufizuara, grate, fémijét,
minoritetet, etj.

Bazuar né té dhénat e siguruara nga koordinatori
pér informim prané parlamentit, gjaté 2015, ka
patur 47 seanca dégjimore té organizuara nga
komisionet parlamentare me pjesémarrijen e 300
pérfagésuesve té OSHCve/grupeve té interesit/
institucioneve. Si¢ tregohet edhe né Grafikun 13
meé posht&, komisioni i Shéndetit dhe Veprimtarisé
Prodhuese si edhe komisioni i Tregtisé dhe Mjedisit
jané dy komisione gé kané organizuar mé tepér
sesione dégjimore me OSHC/grupe interesi/
institucione, pérkatésisht 15 dhe 13 dégjesa
publike, duke u ndjekur nga komisioni pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat
e Njeriut. Ky i fundit 8shté komisioni i vetém qé
ka organizuar 2 tavolina té rrumbullakéta me
pjesémarrjen e 43 pérfagésuesve nga OSHCté
dhe ka dérguar 10 projekt-ligje per komente. Vlen
pér t'u theksuar se kéto tre komisione jané ato qé
kané realizuar numrin meé té madh té takimeve né
2015 krahasuar me komisionet e tjera.

Grafiku 13. Pjesémarrija e shogérisé civile né dégjesa publike pér projekt-ligje
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Né informacionin e marré nga parlamenti
permendet se pjesémarria aktive e paléve té
interesuara né procesin legjislativ 8shté rritur
dukshem krahasuar me vitin e kaluar. Megjithaté,
ka akoma vend pér pérmirésime, pasi nése
krahasohet numri total i projekt akteve ligjore
(389) té diskutuara dhe miratuara nga Parlamenti
i Shqipérisé né vitin 2015, numri i sesioneve

dégjimore té organizuara me pérfagésuesit e
OSHCve dhe grupet e interesit shté i ulét (vetém
47).

Pertej numrave, mé e réndésishmja &shté
konsiderata dhe reflektimi i sugjerimeve/
rekomandimeve té dhéna nga OSHCté dhe grupe té
tiera interesi né ligjet e miratuara. Lidhur me kété,
gietjet nga Sondazhi i Opinionit Publik t&é kryer nga
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IDM, tregojné se 43% e shqiptaréve té vézhguar
besojné se informacionet e dhéna nga OSHCté dhe
grupet e interesit nuk meren né konsideraté.

Ne mbeshtetie té njé transparence dhe
bashképunimi mé té madh me shoggéring civile,
gjaté 2015, parlamenti éshté pérfshiré né njé seré
aktivitetesh si mé poshté:

* Organizimi i takimit té Sekretaréve té
Pergjithshem t& Rajonit té Ballkanit
Peréndimor, né bashképunim me OSBE,
me temén “Parlamentet dhe pjesémarria e
publikut né konsultime dhe vendimmarrie né
procesin legjislativ”

* Trajnim mbi “Transparencén parlamentare”,
me fokus né kémbimin e eksperiencés me
parlamentin e Kosoves mbi transparencén
parlamentare dhe bashk&punimin me
shoggriné civile.

* Sesione trajnimi/informimi mbi “Krijimin e
urave midis parlamentit dhe shoqgérisé civile”,

né bashképunim me OSBE, organizuar né disa
qytete.

Njé séré konsultimesh jané realizuar nga Agjencia

pér Mbéshtetjen e Shoggrisé Civile (AMSHC) gjaté
2015, nga té cilat gjashté jané realizuar me OSHCt&
pér projekt-ligjin “Mbi Krijimin dhe Funksionimin e
Keshillit Kombétar per Shogéring Civile”. Konsultime
té tjera jané organizuar rreth ndihmés financiare
té programit para aderimit né BE, IPA 2015, né
bashk&punim me Delegacionin e BE né Shqipéri,
mbi Udhérréfyesin pér Hartimin e Politikave dhe
Masave pér njé Mjedis Mundésues pér Shogéringé
Civile, mbi prioritetet e thirrjes pér aplikime nr.7 té
AMSHC e cila u konsultua me 200 OSHC.

Standardi 3: Pérfagésuesit e OSHCve jané
partneré té barabarté né diskutime né organet
ndérsektoriale dhe zgjidhen pérmes kritereve dhe
njé procesi té mirépércaktuar

Pjesémarrija e OSHCve né organet ndérsektoriale
nuk konsiderohet njé proces i lehté nga OSHCté
e intervistuara, duke gené se 44% e tyre u
pérgijigjen se eshté disi e véshtireé té marrésh pjesé
né organet ndersektoriale, 28% e véshtiré dhe
20% shumé e véshtirg, sic tregohet né Grafikun
14 mé poshté:

Grafiku 14. Vlerésimi i Piesémarrjes né organe ndérsektoriale nga OSHCté e intervistuara

Pérsa i pérket transparencés sé pérzgjedhjes sé
OSHCve né organet ndérsektoriale, Grafiku 15
tregon se 59% e OSHCve té vézhguara mendojné
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se procedurat e pérzgjedhjes pér pjesémarrien
e OSHCve né organet ndérsektoriale nuk jané
transparente.



Grafiku 15. Transparenca né procesin e pérzgjedhjes s€ OSHCve né organet ndérsektoriale
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Disa nga rekomandimet e ofruara nga OSHCt8 ¢ Rregulla detyruese pér institucionet publike

e intervistara pér njé pjesémarrje efektive né

pér publikimin e informacionit mbi OSHCté e

organet ndérsektoriale jané si vijon: zgjedhura né organet ndérsektoriale;

* Miratimi i akteve nénligjore dhe kuadrit * Rritje e bashképunimit dhe e besimit t&
rregullator gé pércaktojné kriteret e pérbashkét mes institucioneve publike dhe
perzgjedhjes sé OSHCve né organet OSHCve;
ndérsektoriale; * Rritje e kapaciteteve té OSHCve dhe

nepunésve publik.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Nén Fusha 3.2., reflekton gjithashtu vlerésimet e treguesve té méposhtém té Udhézuesit té
BE pér mbéshtetjen e shoqgerisé civile né vendet e zgjerimit 2014 - 2020.

3.1.a. Pérgindja e ligjeve/urdhéresave, strategjive, dhe reformave politike té konsultuara
efektivisht me OSHCté lidhur me: - aksesin e duhur ndaj informacionit; - kohén e
mijaftueshme pér té komentuar; - pérzgjedhjen dhe pérfagésimin/diversitetin e grupeve
té punés; - njohjen e kontributit; - shkallén né té cilén informacioni merret né kosideraté; -
reagimin /publikimin e rezultateve konsultuese.

- Aksesi publik né pérgatitien e projekt-ligieve dhe politikave nuk éshté konsideruar i lehté
nga shumica e OSHCve té vézhguara. Perceptimi i 0SHCve éshté gé ka njg numér té limituar
OSHC gé ftohen vazhdimisht né proceset konsultuese, dhe OSHCté jashté Tiranés ftohen
rrallé né proceset konsultuese né nivel kombétar. Ashtu si né vitet e méparshme, situata
mbetet problematike né lidhje me ofrimin e informacionit t& duhur mbi pérmbaijtjen e draft
dokumentave dhe detajeve té konsultimit né kohé té mjaftueshme pér t'u pérgjigjur, ofrimi i
pérgiigjes sé shkruar mbi rezultatet e béra publike nga institucionet shtetérore dhe reflektimi
i komenteve dhe sugjerimeve té béra né dokumentat e pérfunduara.

- Gjateé 2015, komisionet parlamentare kané organizuar vetém 47 sesione dégjimore me
pjesmarrijen e 300 pérfagésuesve té OSHCve/grupeve té interesit/institucioneve, ndérkohe qé
éshté diskutuar dhe aprovuar njé numér total prej 389 projektesh nga Parlamentii Shqipérisé.

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Nén-fusha 3.3. Bashképunimi né ofrimin e
sheérbimeve

Standardi 1: OSHCte jané té angazhuara né
shérbime té ndryshme dhe konkurrojné pér
kontrata shtetérore mbi baza té barabarta me
ofruesit e tjeré; & Standardi 2: Shteti éshté
angazhuar pér financimin e shérbimeve dhe
financimi éshté i parashikueshém dhe i ofruar pér
njé periudhé afatgjaté

Né aspektin ligjor, nuk ka ndryshime gé prekin
perfshirien e OSHCve né ofrimin e shérbimeve.
Megijithatg, OSHCté mund té konkurojné pér
kontrata shtetérore pér ofrimin e shérbimeve né
fushén sociale, edukim, kujdes shéndetésor, et;.
Procedurat e tenderimit dhe kontraktimit drejtohen
nga Ligji i Prokurimit Publik i cili i vendos OSHCté né
kushte jo favorizuese krahasuar me ofrues té tjeré
shérbimesh, si kompanité private. Konkurrenca
me sektorin privat, me té njgjtat kritere, ku kriteri
kryesor i vlerésimit té ofertave éshté ¢mimi,
duke mos marré parasysh ekspertizén dhe
cilésing e shérbimit, vé OSHCté né njé situaté té
disfavorshme, duke rezultuar gé njé numer i vogél
OSHCsh pérfitojné fonde té prokurimit publik.

Keté vit Ministria e Mirégénies Sociale dhe Rinisé
ka pérgatitur dy projekt-ligie gé kané ndikim né
kete fushe: projekt-ligji mbi Shérbimet Sociale
né Republiken e Shqipérisé dhe projekt-ligji mbi
Ndérmarrjet Sociale. Projekt-ligji mbi Shérbimet
Sociale ripohon se shérbimet sociale mund té
ofrohen nga persona juridiké publik ose jo publik
(perfshire OSHCtg), qé kané nje licence per até
géllim né pérputhje me standardet e miratuara
nga ministria g8 eshté pérgjegjése pér céshtjet
sociale. Procedura aktuale pér marrijen e licencés
per ofrimin e shérbimeve konsiderohet e leht&
nga 57% e OSHCve té pérfshira né ofrimin e
shérbimeve sociale. Projekt-ligji paraget disa risi
dhe zhvillime pozitive pér kontraktimin e OSHCve
né ofrimin e shérbimeve publike, gé adresojné disa
nga rekomandimet e dhéna ndér vite nga OSHCté
si: prokurimi i shérbimeve sociale nga Bashkité (pér
ofrimin e shérbimeve né nivel lokal) dhe Shérbimet
Sociale Shtetérore (pér ofrimin e shérbimeve né
nivel géndror), pérmes njé procedure negocimi,
si njé pérjashtim i vecanté nga legjislacioni i
prokurimit publik; vlergsimi i ofertave do té béhet
bazuar né njé raport té drejté mes ¢mimit dhe
cilésisé sé sherbimeve, krijimit dhe administrimit
té Fondit Social nga Bashkité né bashképunim me
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ministring pérgjegjése pér ¢éshtjet sociale.

Qéllimi i projekt-ligjit mbi Ndérmarrjet Sociale
éshté té rregullojé organizimin dhe funksionimin
e ndérmarrjeve sociale dhe té pércaktojé kushtet
dhe kriteret gé kané nevojé té plotésohen nga
njé subjekt né ményré qé té pérfitojé statusin e
ndérmarrijes sociale. Statusi jepet népérmiet njé
vendimi té ministrit pérgjegjés pér céshtjet sociale,
bazuar né aplikimin e subjektit té interesuar.
Projekt-ligji percakton se ndérmarrijet sociale jané
organizata jofitimprurése me anétarési té cilat,
bazuar né Ligjin pér Organizatat JoFitimprurése,
jané shogata. Né Nenin 26 té projekt-ligjit eshté
percaktuar se schteti mbeéshtet ndérmarrijet
sociale pérmes kontratave publike dhe né Nenin
27 pércaktohet se autoritetet publike, sidomos ato
lokale, mbéshtesin ndérmarrriet sociale pérmes
prokurimit té té mirave e shérbimeve nga kéto
subjekte dhe kushtet e procedurat pér nénshkrimin
e kontratave me ndérmarriet sociale pércaktohen
pérmes njg vendimi té ministrit pérgjegjés pér
céshtjet sociale. Gjaté konsultimit me OSHCt&, u
identifikuan disa kundérshtime né lidhje me ligjin
dhe mé kryesorja ishte forma e limituar ligjore e
subjekteve (shogatave) gé jané té ligjeruara pér té
marre statusin e ndérmarrijeve sociale.

Standardi 3: Shteti ka pércaktuar procedura té
garta pér kontraktimin e shérbimeve té cilat
lejojné pérzgjedhjen transparente té ofruesve té
shérbimeve, duke pérfshiré edhe OSHCte;

Né praktike, gjaté 2015, kufizimet e vendosura nga
zbatimi i ligjit t& Prokurimit Publik, jang reflektuar
né pérgijigjet e vézhgimit me OSHCt&. 46% e tyre
u pérgjigien se OSHCte nuk mund té pérfitojné
kontrata né konkurim me ofrues té tjeré dhe
27% u pérgjigien se ato munden disi. Si rezultat,
ashtu si né vitet e kaluara thuajse té gjitha OSHCt&
e vézhguara (94%) nuk sigurojné fonde nga
prokurimi publik né ofrimin e shérbimeve. Disa nga
arsyet e dhéna pér kété situaté jané si vijon:

* OSHCte nuk kané eksperiencé dhe kapacitete
pér té konkuruar pér ofrimin e shérbimeve
publike pérmes procedurave té prokurimit
publik;

* Ekspertiza dhe eksperienca e OSHCve nuk
njihet nga autoritetet shtetérore;

* Déshtimi né permbushijen e kritereve té
prokurimit;



* Mungesa e transparencés né procedurén e
tenderimit;

* Zgjedhja preferenciale e OSHCve;
* Ekzistenca e agjencive publike gé konkurrojng

me OSHCté né kontraktimin publik.

Ceshtje problematike mbetet jo vetém kontraktimi
por edhe niveli i fondeve publike dhe korrektésia
né pagesa. Keshtu, 73% e OSHCve té vézhguara
mendojné se niveli i fondeve publike nuk eshté i
nevojshém pér té mbuluar ofrimin e shérbimeve
dhe 64% mendojné se nuk ka korrektési né pageseé.

Procedurat e kontraktimit konsiderohen disi té
véshtira nga 55% e OSHCve dhe té véshtira nga
31% e OSHCve. Arsyet pér kété vlerésim lidhen
mé tepér me mungesén e informacionit nga
népunésit publik dhe mungesén e ekperiencés
sé OSHCve me kété Llloj kontraktimi. Prandaj,
njé nga veprimet e propozuara pér té lehtésuar
kontraktimin e OSHCve nga shteti pér ofrimin e
shérbimeve publike &shté rritja e kapaciteteve té
OSHCve pér procedurat e kontraktimit. Pér mé
tepér, OSHCté kérkojné edhe ndryshime ligjore e
e OSHCve &shté njohja e prokurimit social, i cili
pérkrah lehtésirave té tjera qé do jepte pér rritjen
e pérfshirjes sé OSHCve né tenderimet publike pér
ofrimin e shérbimeve sociale, do t'i jepte prioritet
edhe cilésisé sé sherbimeve né vend té ¢cmimit té
shérbimeve té ofruara.

Standardi 4: Ekziston njé sistem i qarté i
llogaridhénies, monitorimit dhe vlerésimit té
ofrimit té shérbimeve

Autoritetet publike pérkatése qé japin fonde publike
peér OSHCte pér ofrimin e shérbimeve kané té drejté
té ushtrojné kontroll dhe t8 monitorojné cilesing
e shérbimeve gé ato ofrojné dhe pér shpenzimet
lidhur me ofrimin e kétyre shérbimeve. Ato kané
té drejté té inspektojngé zyrat né té cilat ofrohet
shérbimi, né bazé té njoftimit paraprak. Lidhur me
kete, 75% e OSHCve gé kangé patur eksperienca me
kontraktimin e shérbimeve nga shteti, raportojné
se nuk kané gené subjekt i kontrollit té tepruar
nga ana e shtetit dhe 47% pohojné se monitorimi
gshté kryer bazuar né lajmérim paraprak pérmes
e monitorimit identifikuar nga pérfagésues té
organizatés Ndihmoni Jetén, &sht8 mungesa e
eksperiencés dhe profesionalizmit té strukturave

monitoruese. Ajo pohoi gjithashtu se rezultatet e
monitorimit duhet té behen publike pér té motivuar
organizatat qé plotésojné standardet e kérkuara,
ndérkohé ato gé nuk i plotésojné kéto standarde
duhet té gjobiten.

Disa nga eksperiencat e OSHCve qé kané pérfituar
kontrata pér ofrimin e shérbimeve publike jané si
vijon:

YMCA Albania né Shkodér - e pérzgjedhur nga
procedura e prokurimit nga bashkia e Malésisé sé
Madhe né 2014 pér krijimin e njé ndérmarrie sociale
pér té rinjté dhe pér rritjen e kapaciteteve té té
rinjve né Malésiné e Madhe. Totali i financimit publik
té marre ishte (1,600 €). Procedurat pér marrjen
e licencés konsiderohen té véshtira, procedurat
e kontraktimit vlerésohen si burokratike dhe té
véshtira, fondi nuk ishte i mjaftueshem pér té
mbuluar kostot e shérbimit pér té cilin organizata
ishte kontraktuar té ofronte dhe pagesa nuk eshté
kryer né kohé.

Shoqata e mbrojtjes té drejtave té grave dhe
fémijéve né Berat - e zgjedhur nga bashkia e Beratit
né 2014 pér té bleré lodra pér femijet e gendrés.
Totali i financimit ishte 200.000 leké. Procedurat
per marrien e licencés dhe pér kontraktimin u
konsideruan té lehta, pagesa ishte kryer né kohé
por fondi nuk ishte i mjaftueshém pér t& mbuluar
té gjitha shpenzimet e shérbimit pér té cilin
organizata ishte kontraktuar té ofronte.

VAPS né Tirané - e zgjedhur nga procedura e
prokurimit organizuar nga Operatorii Shpérndarjes
sé Energijisé Elektrike (OSHEE) pér té shpérndaré
faturat tek konsumatorét e tij. Procedurat e
marrjes sé licencés u konsideruan té lehta,
procedurat e kontraktimit u konsideruan disi té
veéshtira me disa burokraci, pagesa ishte kryer
né kohé dhe financimi ishte i mjaftueshém pér té
mbuluar té gjitha shpenzimet e shérbimit pér té
cilin organizata ishte kontraktuar té ofrojé.

Partneré pér Feémijét né Tirané - e zgjedhur nga
procedura e prokurimit organizuar nga bashkia e
Tiranés pér té ofruar shérbime pér personat me
aftési té kufizuara. Procedurat e kontraktimit u
konsideruan disi té veshtira né fillim pér shkak té
mungesés sé eksperiences sé OSHCsé me kéto
procedura, por me disa trajnime procedurat u béné
me té qarta e mé t8 thjeshta. Procedura e marrijes
sé licencés u konsiderua e thjeshté, pagesa ishte
bére né kohé dhe financimi ishte i mjaftueshém pér
té mbuluar té gjitha shpenzimet e shérbimit pér té
cilin organizata ishte kontraktuar té ofroje.
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V.Burime te Perdorura
dhe Lidhje té Dobishme

@

----------

Lista e dokumentave ligjoré dhe strategjiké, raporte dhe analizat e

pérdorura

1.

8.

S.

BCSDN (2015) “Economic Value of the Non-Profit Sector in the Countries of
the Western Balkans & Turkey” (Online) http://www.balkancsd.net/economic-
value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-re-
port-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/

. Vendimi Nr. 4 daté 22.01.2013 i Ministrisé sé Financés “Pér disa shtesa né

Vendimin Nr. 17 datg 13.05.2008 “Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar”, i ndryshuar
(Online] https://www.tatime.gov.al/sq al/Legjislacioni/COUNCIL_DECISIONS/
Legjislacioni%20Tatimor/Tatimi%20mbi%20Vleren%20e%20Shtuar/udhe-
zimi%20nr.%206,%20date%2030.01.2015.pdf

. IDM (2015), “Sondazh i opinionit té publikut, Besimi né geveri 2015", [Online)

http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2016/02/0pinion-Poll_trust-in-
government_2015.pdf

FZ (2001), nr. 23, fq. 701 [Online] http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyr-
tare/2001/PDF-2001/23-2001.pdf

FZ (2001), nr. 28, fg. 872 [Online] http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyr-
tare/2001/PDF-2001/28-2001.pdf

. FZ (2007), no 130, fqg. 3631 (Online) http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_

zyrtare/2007/PDF-2007/130-2007.pdf

. FZ (2010) nr. 166, fg. 8595 (Online) http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_

zyrtare/2010/PDF-2010/166-2010.pdf

FZ (2013) nr. 36, fq. 1466 [Online] http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyr-
tare/2013/PDF-2013/36-2013.pdf

FZ (2014) nr. 4, fq. 5083 (Online] http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_
zyrtare/2014/PDF-2014/114-2014.pdf

10.FZ (2014) nr. 157, fq. 8045 (Online) http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_

zyrtare/2014/PDF-2014/157-2014.pdf

1. FZ (2014) nr. 200, pg 12036 (Online] http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_

zyrtare/2014/PDF-2014/200-2014.pdf

12.FZ (2015) nr. 3, fg. 35 [Online) http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyr-

tare/2015/PDF-2015/3-2015.pdf

13.FZ (2015) nr. 34, fq. 1603 [Online) http://www.qgbz.gov.al/botime/fletore_zyr-
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tare/2015/PDF-2015/34-2015.pdf :
14.FZ (2015) nr. 94, fq. 4927 (Online] http://www.dogana.gov.al/sites/default/ :
files/fletore_zyrtare/Udh%206-8-MF TVSH%236%20FZ_94-2015.pdf
15.FZ (2015) nr. 171, fq. 11840 (Online) http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyr- :
tare/2015/PDF-2015/171-2015.pdf
16.FZ (2015) nr. 200, fq. 13170 (Online] http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_ :
zyrtare/2015/PDF-2015/200-2015.pdf b
17.USAID (2074), The 2014 CSO Sustainability Index for Central and Eastern§
Europe and Eurasia (Online] https://www.usaid.gov/sites/default/files/docu- :
ments/1863/EuropeEurasia_FY2014_CSOSI_Report.pdf :
18. Yperen, van Michiel & Graaf van der Meine, “CSR in Albanian observations & rec-
ommendations for Albania”, dhjetor 2014. '
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Lidhje té dobishme né internet

Url:  http://www.amshc.gov.al/

Url:  http://www.delalb.ec.europa.eu/
Url:  http://open.data.al/

Url: https://freedomhouse.org/

Url:  http://www.kultura.gov.al/

Url:  http://monitoringmatrix.net

Url:  http://www.thealbaniancrowd.org/
Url:  http://www.zgjedhje.al/
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PYETESOR PER STUDIMIN MBI MATRICEN E MONITORIMIT
PER ZHVILLIMIN E SHOQERISE CIVILE

+ Qellimi i ketij vezhgimi shté té vlergésojé zbatimin né praktiké té ligjeve, politikave dhe rregulloreve,

: té cilat ndikojné né angazhimin qytetar dhe mjedisin mundésues pér organizatat e shoqgerisé civile. :

i Vézhgimi 8shté pjesd e njé nisme rajonale né Ballkanin Peréndimor dhe Turgi. Té dhénat e mbledhura :

! pérmes kétij pyetésorido té shérbejné pér pérpilimin e dy raporteve vietore dhe raportirajonalicilido §

! t'i prezantohet Komisionit Evropian né Bruksel. Kjo nismé mbéshtetet nga Olof Palme International $

: Center népérmijet financimit té Qeverisé Suedeze, dhe Programi i Partneritetit pér Organizatat e
Shoqérisé Civile i Bashkimit Evropian.

Te gjitha té dhénat e mbledhura jané konfidenciale. Ato do té pérdoren pér analizén e té dhénave né
grup duke mos iu referuar né asnjé rast institucioneve té vecanta dhe emrave té pérvetshém.

1. TE DHENA DEMOGRAFIKE

Emri i té intervistuarit

Pozicioni i té intervistuarit né organizaté

Emri i ploté i organizatés dhe akronimi

Shogaté Fondaci
Lloji i organizatés ogaté [ | Fondacion []

Qender |:| Ndérmarrije Sociale |:|

Adresa e ploté e organizatés

Telefon dhe email

RAPORTI 2@15
PER SHQIPERINE



Shtojca1 '

Biznes |:| Demokracia |:|

Fusha e veprimtarisé sé organizatés Gruaja |:| Kultura dhe Edukimi |:|

(Ju lutem rrethoni té gjitha opsionet qé jané Mjedisi |:| Sherbimet Sociale |:|
te aplikueshme) Rinia |:| Shendeti |:|

Viti i themelimit

Viti i regjistrimit

f Koheteplots Kohé t& pjesshme ____ '

Numri i punonjésve dhe personave té

pérfshire né organizaté Vullnetar Shtazhier

[ ]Nga10.000 né 50,000 EUR

[ ]Nga50.000 ne 100,000 EUR
Te ardhurat vjetore té organizatés gjaté vitit
té fundit [ ]Nga100.000 né 500,000 EUR
[ ]Nga 500000 né 1,000,000 EUR
[ ]mbi1.000.000 EUR

2. GARANCITE THEMELORE JURIDIKE TE LIRIVE

i 2.1 Si e vlerésoni procesin e krijimit t&¢ OSHC (Organizatave t& Shoqgrisé Civile) nga individé dhe
: subjekte juridike?

Shume i veshtire | veshtire Disi i veshtire

2.2 Si e vlerésoni liriné e pjesémarrjes sé individéve né organizata formale dhe joformale,
] offline dhe online?

Shuméivéshtirég | veshtire Disi i veéshtire | lehte Shumé i lehte

I PARTNERETSHQIPER)

AN\ PR NDRYSHIM DHE ZHVILLIM



2.4 Si e vlerésoni rolin e shtetit né qeverisjen dhe aktivitetin e OSHC?

(Ju lutem vlerésoninga 1-5, ku 1- Aspak; 2 -Pak; 3 Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumeg)

Ka praktika
té mbikqyrijes
Sanksionet | Sanksionet jané |  Sanksionet |  zaptuese té
| geverisjene | aplikohenné | néproporcion i janésubjekti | shtetit té cilat
| brendshme te | raste té rralla/ { menatyréne | njéshgyrtimi imponojné
i OSHC ekstreme shkeljes gjyqésor kérkesa té
rénduara
raportimi

Ka ndérhyrije
i teshtetitné i

2.6 A pérfshihet organizata juaj né kryerjen
e aktiviteteve ekonomike direkte?

2.7 Si e vlerésoni liriné qé kané OSHC pér sigurimin e burimeve financiare nga donatoré
vendas dhe té huaj?

Shuméivéshtiré |  Ivéshtire | Disiivéshtire |  Ilehtt | Shuméilehté
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Shume te
veshtira

Te veshtira Disi té veshtira Te lehta Shumeé té lehta

2.11Si e vlerésoni liriné e organizimit paqésor nga OSHC?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 -Pak; 3 Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

Ka pérdorim té Ka raste te lirisé
forces se ushtruar se mbledhjes nga
nga organet e OSHC pa autorizim
zbatimit te ligjit. paraprak

Media éshté e
pranishme né

Ka kufizime por
arsyet béhen té
ditura me shkrim

Respektohet
liria e tubimit

.
.
.
.“w
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3.1 A siguroni té ardhura nga burime financimi si mé poshté?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 -Pak; 3 Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

hérbime
te i Prokurimi

Grante nga Grante nga Grante nga E
ofruara publik | Phurimet

{ donatoréte | Qeveria | Qeveria {nes

Vullnetare

huaj Qéndrore Lokale Enga OSHCE

3.2 Bazuar né vitin e kaluar Fiskal (2015), sa % e té ardhurave té organizatés tuaj jané pérfituar
nga burimet e méposhtme (ju lutem tregoni pérgindjen totale né kllapa) (ju lutem vini re se :
shuma totale e burimeve té ndryshme financiare nuk duhet té kaloje 100%)? ;

Grante nga donatoré té huaj [—— %)
Grante nga Qeveria Qéndrore [—-- %]
Grante nga Qeveria Lokale [— %)
Shérbime té ofruara nga OSHC-ja [—— %)
Prokurimi Publik [—— %)
Dhurimet — %]
Puna vullnetare — %)]
Pagesa anétarésimi [~ %)
- Tjetér (Ju lutem shpjegoni): [——- %]
TOTAL [100%)]

3.3 Cili eshté vlerésimi juaj mbi trajtimin tatimor pér burimet e méposhtme té té ardhurave?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 -Pak; 3 Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

f Perfitimet tatimore pér . .
i Aplikohet taksé direkte ; aktivitetin ekonomik té OSHC L phel el el
pér investimet pasive te

i ose indirekte mbi grantet | jané efektive dhe mbéshtésin OSHC
i OSHC i
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3.4 A keni pérfituar ndonjéheré nga dhurimet
e kushtézuara (endowments) si njé burim té
ardhurash pér organizatén tuaj?

3.5 Nése pérgjigja juaj éshté “Po”, cila éshté kostoja e dhurimeve qé mundéson gjenerimin e té
ardhurave?

3.7 Si éshté vlergsimi i financimit publik (nga ana e shtetit) né mbéshtetje té zhvillimit
institucional té OSHC?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 —Pak; 3 Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 — Shumeg)

i Ekzistojné organe be o e o .

i Fondet publike u i shtetérore me mandat té Flar:'aat;ﬂirl?:l::::itéﬁ: zéggﬁ(?:gﬁnzggmi:t
i pérgijigjen nevojave | qarté per shpérndarjen/ 5h lehtésishte . | publik éshté

i t& OSHC | monitorimin fondeve | 9N entesishte - publik eshte

{ bublike identifikueshme  transparente

3.8 Cila éshté shuma e financimit publik qé organizata juaj ka marré né periudhén 20152

3.9 Sipas vlerésimit tuaj sa stimuluese jané politikat shtetérore pér nxitjen e punésimit né sekto-
rin e shoqgérisé civile?

Aspak stimuluese Disi stimuluese Neutral Stimuluese Shumé stimuluese

.
.
.
..‘w
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3.10 A jeni né dijeni té programeve shtetérore qé¢ mundésojné vullnetarizmin?

Po|:| Jo|:|

3.11 Nese pérgiigja juaj éshté po, ju lutem pérmendni.

3.12 Cili éshté vlerésimi juaj mbi programet shtetérore gé mundésojné vullnetarizmin?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 -Pak; 3 Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shume)

S g T —— Procedurat administrative pér i

i dhe lehtésisht te
: disponueshme nga OSHC

! organizatorét e aktiviteteve | Ka raste ankesash mbi
i vullnetare nuk jané té i kufizime ndaj vullnetarizmit
komplikuara {

3.13 Sa stimulues éshté sistemi arsimor (arsimi formal dhe joformal) né promovimin e angazhimit
qytetar? :

Aspak stimulues Disi stimulues Neutral Stimulues Shumeé stimulues

4. KUADRI DHE PRAKTIKAT PER BASHKEPUNIM QEVERI - OSHC

4.1 Cili éshté vlerésimi juaj mbi bashképunimin Qeveri - OSHC?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 -Pak; 3 Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

| i Politikat
OSHC marrin pjesé nété : Bashképunimi : Zbatimiidokumentave ;| shtetérore pér
gjitha fazat e zbatimit té | midis strategjik eshte i bashképunimin
dokumentave strategjiké : shtetitdhe : monitoruar, vlerésuar ; Shtet - OSHC
i qé kané té béjné me i OSHC eéshte dhe rishikuar { jané té bazuara
i marrédhénien Shtet - OSHC | pérmirésuar | periodikisht i né té dhena té
i i i besueshme
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Shumeé i ulét | larte Shumeé i larte

Shuméiveshtiré |  lveshtire | Disiiveshtire |  Ilehtt | Shumeilehts

4.6 Ju lutem listoni ligjet né té cilat ju keni marré pjesé aktive gjaté vitit 2015 (e-konsultime, tryeza
te rrembullakta, grupe pune, etc.)

4.7 A ekzistojné struktura pérfagésuese té OSHC si pjesé e planifikimit ndér-sektorial?

Po|:| Jo|:|

4.8 Si e vlerésoni procesin e pérfaqésimit té OSHC né strukturat e planifikimit ndér-sektoriale?

Shuméivéshtire |  Ivéshtire | Disiivéshtiré | | Shumé i lehts

.
.
.
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Mjaftueshém

4.1 Ciat jané mundésité e OSHC pér té konkurruar pér kontrata shtetérore?
((Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 -Pak; 3 Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

osél:gtiz-?,%ﬁﬂfgfaienf | OSHC jané té pérfshira né Né rastet kur kérkohet
koIrJIkurreLcé me ofruesite | (€ giitha fazat e zhvillimit : licenca, procedurat e marrjes
tjere i dhe ofrimit té shérbimeve : sé saj jané té lehta.

4.12 Cili eshté roli i shtetit né financimin e shérbimeve té ofruar nga OSHC?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 -Pak; 3 Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)
: :  OSHC marrin fonde té |

A L mjaftueshme pérte
OSHC jané pérfituese té¢ | mbuluar shérbimet bazé Pagesa kryhet né kohé

(SRS e te cilat jané kontraktuar té i
i ofrojné i

Shuméivéshtiré |  lvéshtire | Disiivéshtiré
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: 4.15 Si éshté procesi i monitorimit t& strukturave té shtetit ndaj shérbimeve té ofruara nga OSHC?
(Ju lutem vlerésoni nga 1-5, ku 1- Aspak; 2 -Pak; 3 Disi; 4 - Mjaftueshém; 5 - Shumé)

Monitorimi kryhet bazuar i Rezultatet monitorimit
né procedura dhe kritere té i vihet né dispozicion té
paranjoftuara publikut

L]

OSHC jané subjekt i
kontrollit té tepruar

Faleminderit pér kontributin dhe kohén tuaj!

9 .
9 .
9 .
9 .
< .
< .
.

.
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