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Shkurtime

AAPSK Agjencia pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara

AMSHC Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérise Civile

AlIF Agjencia e Inteligjencés Financiare

BCSDN Rrjeti Ballkanik pér Zhvillimin e Shoqgérisé Civile
CoE Késhilli i Evropés

OJF Organizata Jofitimprurése

BE Bashkimi Evropian

VF Viti Fiskal

DPT Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

KLGj Késhilli i Larté Gjygésor

PPIE Platforma e Partneritetit pér Integrimin Evropian
TIK Teknologjia e Informacionit dhe Komunikimit
MD Ministria e Drejtesisé

MShMS Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

KKShC Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile

NRC Qendra Kombétare Burimore pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile
QKB Qendra Kombétare e Biznesit

MM Matrica e Monitorimit

PA Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim

DRT Drejtoria Rajonale e Tatimeve



Hyrje

Partneret Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim ka kénagésiné té prezantojé edicionin e dhjeté té Matricés sé
Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile -Raporti pér Shqipériné 2023, gé
mbulon zhvillimet né Shqipéri pér vitin 2023.

Ky raport éshté pjesé e njé serie raportesh té vendeve qé mbulojné gjashté vende né Ballkanin Peréndimor:
Shqgipéring, Bosnje dhe Hercegovinén, Kosovén, Magedoniné e Veriut, Malin e Zi, dhe Serbiné. Njé raport
rajonal éshté gjithashtu i disponueshém qé pérmbledh gjetjet dhe rekomandimet pér té gjitha vendet dhe
njé platformé interaktive interneti, gé ofron akses né té dhénat e monitorimit pér cdo vend né
www.monitoringmatrix.net.

Matrica e Monitorimit, e zhvilluar né vitin 2013 nga BCSDN-ja me mbéshtetjen e anétaréve dhe partneréve
té saj, paraget parimet dhe standardet kryesore qé jané identifikuar si thelbésore pér ekzistencén e mjedisit
pér tu konsideruar mundésues pér veprimtariné e OJF-ve. Matrica éshté e organizuar rreth tre zonave, secila
e ndaré sipas nén zonave:

e Garancité ligjore themelore té lirive.
e Korniza pér géndrueshmériné financiare dhe géndrueshmériné e OJF-ve;
o Marrédhéniet Qeveri -OJF

Metodologjia gjithépérfshirése bazohet né standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira rregullatore
né nivel té Bashkimit Evropian dhe né vendet Europiane. Matrica synon té pércaktojé kushtet optimale pér
funksionimin dhe zhvillimin efektiv té shoqérise civile. Né té njéjtén kohé, ajo synon té pércaktojé njé
kornizé realiste g& mund té ndiget dhe zbatohet nga autoritetet publike. Duke pasur parasysh se sfidat
kryesore géndrojné né zbatimin mbi 150 tregues jané vendosur pér té monitoruar si kuadrin ligjor ekzistues
ashtu dhe zbatimin praktik té tij.

Matrica e Monitorimit funksionon mbi bazén e njé cikli raportimi vjetor, i cili siguron njé vlerésim sistematik
dhe té krahasueshém né té gjithé rajonin dhe ndér vite. Ky proces ndihmon palét e interesit té vlerésojné
progresin ose regresin, identifikojné nevojat pér pérmirésim dhe tendecat né zhvillim, si dhe tu jap
pérparési reformave. Hulumtimi i kryer synon té sigurojé njé raportim mbi mjedisin mundésues pér
zhvillimin e shogérisé civile dhe té influencojé Politikén e zgjerimit té BE-sé dhe mbéshtetjen e financimit
pér zhvillim té géndrueshém dhe strategjik té sektorit.


http://www.monitoringmatrix.net/

Mirénjohje

“Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shoqgérisé Civile — Raporti pér Shqipériné
2023” éshté pérgatitur nga Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, me pérpjekje bashképunuese dhe
mbéshtetje nga shumé organizata jofitimprurése (OJF) né mbaré Shqipériné. Ky raport ofron njé vlerésim
té gjithanshém té gjendjes aktuale té mjedisit mundésues pér shogériné civile né Shqipéri, duke reflektuar
kontributet kolektive nga njé gamé e gjeré aktorésh.

Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim shpreh mirénjohjen e saj pér drejtorét ekzekutivé dhe
menaxherét e larté té OJF-ve pjesémarrése, bashképunimi dhe perspektivat e vlefshme té té ciléve béné té
mundur pérgatitjen e kétij raporti. Pjesémarrja e tyre né vézhgim dhe intervistat e thelluara, qé pérfshiné
121 OJF, nxorri né pah sfidat dhe mundésité brenda sektorit. Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim
falénderon gjithashtu institucionet publike gé iu pérgjigjén kérkesave pér informacion, duke ofruar té dhéna
dhe njohuri thelbésore gé ndihmuan né analizé.






Pérmbledhje ekzekutive

Pasqyré e shoqeérisé civile

2022

2023

Numri i organizatave té
regjistruara

Ligjet kryesore té shoqérisé
civile

Ndryshimet pérkatése né
kuadrin ligjor

Financimi shtetéror

Burimet njerézore (punonjés
dhe vullnetaré)

Bashképunimi OJF-Qeveri
(organi pérkatés/mekanizmi
konsultativ)

Sfidat kryesore

12,515 OJF
275 OJF té reja té regjistruara

Kodi Civil i Shqgipérisé

12,768 OJF
253 OJF té reja té regjistruara

Ligji Nr. 8788/2001 “Pér organizatat jofitimprurése”.
Ligji Nr. 8989/2001 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”
Ligji Nr. 80/2021 “Pér regjistrimin e organizatave jofitimprurése”

Ligji Nr. 6/2022 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin Nr. 112/2020 “Pér
regjistrin e pronaréve pérfitues”

Ligji Nr. 82/2022 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin Nr. 92/2014 pér
TVSH -né”, i ndryshuar

Ligji Nr. 83/2022 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né Ligjin Nr. 9920, daté
19.05.2018 “Pér procedurat Tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar.

Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé
Civile: 95 milioné Leké (péraférsisht
795,000 Euro).

11,972 punonjés

Nuk ka té dhéna pér numrin e
vullnetaréve

Késhilli Kombétar pér Shoqgériné Civile.
Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian.

Udhézimi Nr. 11, daté 13.04.2023,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Udhézimin Nr. 6, daté 30.01.2015,
“Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

Ligji Nr. 78/2023 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa té Ligjit Nr 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit”, i pérditésuar

Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé
Civile: 98 milioné Leké (péraférsisht
980,000 Euro)

10.917 punonjés, nga té cilét 9,748
punonjés me kohé té ploté dhe 1,169
punonjés me kohé té pjesshme

Nuk ka té dhéna pér numrin e
vullnetaréve

Platforma e Partneritetit pér Integrimin Evropian

e Mungesa e té dhénave té unifikuara
dhe té sakta pér OJF-té.

o Bashképunimi efektiv OJF -Qeveri
mbetet i ulét

e Mungesa e té dhénave té unifikuara

dhe té sakta pér OJF-té

e Procedurat joefektive té TVSH -sé pér

financimin e huaj.
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Gjetjet kryesore

Regjistri elektronik i planifikuar té ishte funksional mé 30 dhjetor 2023, sipas Ligjit
Nr. 80/2021 dhe Vendimit té Keéshillit té Larté Gjygésor, ende nuk éshté funksional.
Vonesa né krijimin e regjistrit té& OJF-ve éshté béré njé pengesé e konsiderueshme
pér funksionimin e OJF-ve, pasi proceset specifike té sektorit varen nga ky regjistér.

Hyrja né fugi e Udhézimit Nr. 27/2023, i cili pércakton normén zero pér gind té
TVSH-sé pér projektet e financuara nga ndihma e huaj né Shqipéri, ka krijuar sfida
té médha operacionale dhe administrative pér OJF-té. Pavarésisht synimit fillestar,
2 kérkesat e reja, si regjistrimi pér TVSH i OJF-ve, procedurat pér ¢do blerje dhe
ndérlikimet logjistike, kané rritur barrén administrative. Kjo ka rezultuar pér OJF-
té ta kené té véshtiré té pérfitojné nga norma zero pér qgind e TVSH-s&, duke
rezultuar né rritjen e kostove dhe penguar veprimtariné e sektorit.

Gjaté vitit 2023, institucionet publike nuk raportuan asnjé progres lidhur me
zbatimin e Udhérréfyesit pér Hartimin e Politikés dhe Masave pér njé Mjedis
3 Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023. Mungesa e njé
institucioni gendror koordinues ka kontribuar né mungesén e njé monitorimi
sistematik, raportimit dhe dialogut té kufizuar me OJF-té.

Platforma e Partneritetit pér Integrim Evropian ende nuk ka arritur té pérmbushé
rolin e saj té synuar mbi informimin, konsultimin dhe angazhimin té shogérisé
civile né procesin e negociatave pér anétarésim né BE. Platforma mbetet e
paploté, me vetém 26 nga 33 tryezat e diskutimit dhe konsulitmit té krijuara. Pa
ngritjen e ploté té 33 tryezave, platforma nuk mund té funksionojé sic synohet,
pasi nuk mund té krijohet Bordi Drejtues.




Rekomandimet kryesore

Rekomandohet pérshpejtimi i krijimit té Regjistrit Elektronik pér té shérbyer si njé
mjet gjithépérfshirés pér sqarimin e té dhénave té réndésishme mbi sektorin. Ky
regjistér duhet té ofrojé informacion té pérditésuar mbi madhésiné e sektorit,
1 tipologjing, fushat e aktivitetit, shtrirjen gjeografike, numrin e punonjésve dhe
xhiron vjetore. Krijimi i kétij regjistri elektronik do té rrisé transparencén,
pérmirésojé saktésiné e té dhénave dhe do té mbéshtesé vendimmarrjen mé té
informuar né politikat gé ndikojné sektorin.

Pér té adresuar sfidat e krijuara nga procedurat e reja té pérjashtimit nga TVSH-ja,
éshté i nevojshém gartésimi i kétyre procedurave, me géllim lehtésimin e barrés

2
financiare mbi OJF-té, duke zbatuar njé normé zero pér gind té TVSH-sé né vitin
2024 dhe duke trajtuar kompleksitetin aktual té kétyre procedurave.
Hartimi i Udhérréfyesit té ri pér Politikén dhe Masave drejt njé Mjedisi mé
Mundésues pér Shogériné Civile 2024-2027 duhet té pérfshijé konsultime té gjera
3 me OJF-té gé né nisje té procesit. Ai duhet té bazohet né prioritete, masa dhe

indikatoré té matshém dhe té garté, qé pérputhen me zhvillimet e sektorit té OJF-
ve, dokumentet strategjike kombétare dhe Udhézimet pér Mbéshtetjen e BE-sé
pér Shogériné Civile né Rajonin e Zgjerimit 2021-2027.

Platforma e Partneritetit pér Integrimin Evropian duhet té forcojé rolin e saj si njé
mekanizém koordinues, duke mundésuar pjesémarrjen e ploté té shogérisé civile
né tryezat e diskutimit dhe konsultimit pér té gjitha kapitujt e acquis té BE-sé.
Transparenca né kété proces éshté thelbésore, duke pérfshiré ményrén se si
4 zhvillohen tryezat dhe diskutimet, reagimet nga grupet e interesit dhe ményrén se
si ato pasqgyrohen né ligjet, rregulloret dhe dokumentet pérfundimtare té hartuara
né tryezat e rrumbullakéta dhe grupet ndérsektoriale té punés.




1.1.

1.1.1.

Gjetjet

Fusha 1: Garancité Themelore Juridike té Lirive

Liria e organizimit

Themelimi dhe pjesémarrja né OJF

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé dhe kuadri ligjor garantojné liriné e organizimit si pér individét
ashtu dhe pér personat juridiké, pa asnjé diskriminim. Kjo e drejté rregullohet mé tej nga Kodi Civil i
Republikés sé Shqipérisé?, Ligji Nr. 8788/2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése” i pérditésuar?, Ligji Nr.
8789/2001 “Pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése?, dhe Ligji Nr. 80/2021 “Pér Regjistrimin e
Organizatave Jofitimprurése”, i pérditésuar®. Bashkéekzistenca e dy ligjeve pér regjistrimin e OJF-ve éshté si
pasojé e mosfunksionimit té regjistrit elektronik té mandatuar nga Ligji Nr. 80/2021 (Neni 53, Ligji Nr.
80/2021).

Né lidhje me ¢éshtjet problematike té Ligjit Nr. 80/2021, té pasgyruara né Raportin MM 20215, né janar
2023 njé grup OJF-sh paraqitén njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese ©. Ata kérkuan shfugizimin e disa prej
dispozitave té Ligjit Nr. 80/2021 “Pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”, duke argumentuar se kéto
dispozita shkelin té drejtén kushtetuese pér organizim. Pas seancave dégjimore publike té zhvilluara nga
Gjykata Kushtetuese me OJF-t€, né néntor 2023 gjykata pranoi pjesérisht kérkesén e tyre, duke shpallur té
pavlefshme dispozitat té Ligjit Nr. 80/2021, té lidhura me regjistrimin fillestar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirané (Gjykata) brenda afatit 30-ditor, atributet specifike té kancelarit dhe eliminimin e elementeve gé
impononin sanksione administrative ndaj OJF-ve, té cilat né kuadrin ligjor t& méparshém parashikoheshin
gjoba pér deklarime té dhénash té rreme ose pér mosplotésimin e detyrimeve té regjistrimit brenda afateve
ligjore’.

Gjithashtu, Ligji pér regjistrimin e OJF-ve parashikon krijimin e njé regjistri elektronik, i cili ishte planifikuar
té béhej funksional mé 30 dhjetor 2023, sipas vendimit té Késhillit té Larté Gjygésor (KLGJ)?, por ende nuk

1 Ligji Nr. 8417, date 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, e pérditésuar. | disponueshém né:
https://gbz.gov.al/preview/635d44bd-96ee-4bc5-8d93-d928cf6f2abd

2 Fletore Zyrtare 28/2001, Ligji Nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése”, i pérditésuar. | disponueshém né:
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2001/05/07/8788

3Fletore Zyrtare 28/2001, Ligji Nr. 8789 daté 07.05.2001 “Pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”, | disponueshém né:
https://qbz.gov.al/eli/ligj/2001/05/07/8789

“ Fletore zyrtare 80/2021, Ligji Nr. 80/2021 Pér Regjistrimin e Organizatave Jofitimprurése”, i pérditésuar. | disponueshém né:
https://abz.gov.al/eli/ligj/2021/06/24/80/852c9af6-f25b-492e-aa48-577ff8077583

5 Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, (2022), “Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile —
Raporti pér Shqipériné 2021” fq. 9-10. | disponueshém né: https://www.partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-
environment-for-NPOs-development-country-report-for-albania-2021/

6 Informacioni éshté marré nga fagja e Komitetit Shqiptar té Helsinkit. | disponueshém né: https://ahc.org.al/gjykata-kushtetuese-
shfuqizon-pjeserisht-disa-prej-dispozitave-te-ligjit-nr-80-202 1-per-regjistrimin-e-organizatave-jofitimprurese/

7Fletore Zyrtare 5/2024, Vendimi nr. 60, daté 20.11.2023 i Gjykatés Kushtetuese. | disponueshém né:
https://gbz.gov.al/eli/vendim/2023/11/20/62/54732040-bf13-412e-8d47-09b1736264d6

8 Fletore zyrtare 17/2022, Vendimi Nr. 35, daté 26.01.2022 “Mbi krijimin dhe Zbatimin e Regjistrit Elektronik pér Organizatat
Jofitimprurése”. | disponueshé&m né: https://qgbz.gov.al/eli/vendim/2022/01/26/35/af554540-b05d-4ac0-bdbe-659c59b57f8c
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éshté realizuar. Né korrik 2023, KLGJ-ja miratoi njé vendim® mbi formularét e regjistrimit dhe dokumentet
gé OJF-té duhet té paragesin né Gjykaté pér regjistrim. Disa ¢éshtje problematike u identifikuan rreth kétyre
formularéve, té cilat pasqyrojné paqartési dhe konfuzion té vazhdueshém mbi OJF-t&, si pér shembull:
forma e subjekteve pér regjistrim qé bie ndesh me formén ligjore e OJF-ve pércaktuar nga Ligji “Pér
Organizatat Jofitimprurése”; gjuha e formateve qé duket mé e pérshtatur me terminologjiné e sektorit té
biznesit, etj. Partnerét Shqipéri i adresoi kéto shgetésime pérmes njé letre drejtuar KLGJ-s&°, duke kérkuar
gjithashtu informacion mbi funksionimin e regjistrit elektronik, por deri né datén e pérgatitjes sé kétij
raporti, KLGj-ja nuk ktheu pérgjigje. Ndérsa vendi ka béré pérparime té réndésishme né reformat gjyqgésore
pér té pérmirésuar llogaridhénien, mbetet e nevojshme njé dialog dhe bashképunim mé i madh midis
Késhillit té Larté Gjyqgésor dhe sektorit.

Procedurat e regjistrimit sipas Ligjit mbeten té véshtira, pasi OJF-te duhet té dorézojné dokumentacionin e
regjistrimit né Gjykatén e Tiranés, gjé qé paraget njé barré pér OJF-té gé ndodhen jashté kryeqytetit.
Regjistrimi i OJF-ve nuk éshté i detyrueshém dhe vendimi mbetet ekskluzivisht né doré té anétaréve té
organizatés. Megjithaté, mosregjistrimi kufizon mundésité e grupeve informale pér té mbledhur fonde, pér
té pasur gasje né partneritete formale dhe pér té marré pjesé né politikébérje.

NEé rastet kur anétarét vendosin té regjistrohen, Ligji Nr. 80/2021 parashikon qgé regjistrimi mund té béhet
né formé té shkruar ose elektronike, sapo regjistri elektronik té& béhet funksional. Gjyqtari i caktuar merr
njé vendim brenda 15 ditéve nga paragqitja e kérkesés pér regjistrim. Nése gjyqtari nuk pranon kérkesén pér
regjistrim, vendimi mund té apelohet né gjykaté brenda 15 ditéve pune nga data e njoftimit té vendimit.
Bazuar né pérgjigjen e marré nga Gjykata, né praktiké koha mesatare pér regjistrimin e njé OJF-je nga dita
e dorézimit té kérkesés dhe dokumentacionit &shté 105 dité. Krahasuar me vitet e méparshme, vihet re njé
prirje né rritje e kohés sé regjistrimit té& OJF-ve, nga 62 dité né vitin 2021, né 83 dité né vitin 2022, dhe 105
dité né vitin 2023. Nga 121 OJF té pérfshira né vézhgimin e Raportit t& Matricés sé Monitorimit (MM), 6
prej tyre u regjistruan né vitin 2023. Kéto organizata raportuan se procedura e regjistrimit ishte e paanshme
dhe dokumentet e kérkuara ishin né linjé me ato té pércaktuara nga Ligji.

Né total, 12,768 OJF jané té regjistruara né Gjykaté. Gjaté vitit 2023, jané regjistruar 253 OJF té reja, té
cilat pérfshijné 154 shoqata, 61 gendra dhe 38 fondacione. Gjykata refuzoi 44 kérkesa pér regjistrim, duke
shénuar njé ulje nga 69 refuzime né vitin e kaluar, ndérsa 39 kérkesa u kthyhen pér rishikim. Gjykata nuk
ofroi informacion mbi arsyet e refuzimeve apo té kthimit pér rishikim.

Pas regjistrimit né Gjykaté, OJF-té duhet té regjistrohen né organet tatimore. Sipas Ligjit Nr. 80/2021 (Neni
50), OJF-té gé nuk regjistrohen né administratén tatimore dhe nuk aplikojné pér regjistrim brenda 12
muajve c¢regjistrohen automatikisht nga regjistri i organizatave jofitimprurése. Sipas té dhénave nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT), aktualisht jané 5,599 OJF né total té regjistruara, prej té cilave
206 jané regjistruar gjaté vitit 2023. Vetém 2,257 (péraférsisht 40%) prej tyre kané status aktiv, gé
nénkupton se kéto OJF kané zhvilluar veprimtari pér njé periudhé tatimore prej 12 muajsh radhazi.
Krahasuar me Raportin MM 2022, numri i OJF-ve me status aktiv shénoi njé rénie prej 240 organizatash.

° Fletore Zyrtare 113/2023, Vendimi Nr. 445, daté 24.07 2023 "Pér Aprovimin e Formularéve Standard té Regjistrit Elektronik té
Organizatave Jofitimprurése ". | disponueshém né: https://gbz.gov.al/eli/vendim/2023/07/24/445/ccaaf377-4cb1-40b4-a874-
162c12a07340

10 partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, 2024, “Letra e Partneréve Shqipéri drejtuar Késhillit té Larté Gjygésor mbi Vendimin Nr.
445 “Pér Miratimin e Formularéve Standard té Regjistrit Elektronik té Organizatave Jofitimprurése”. | disponueshém né:
https://www.partnersalbania.org/News/7085/
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1.1.2.

Kuadri ligjor pérsa i pérket rrjeteve u mundéson OJF-ve té krijojné apo marrin pjesé né rrjete brenda dhe
jashté vendit pa njoftim paraprak. Nése regjistrohen, ato duhet té marrin format ligjore té pércaktuar me
ligj: gendér, shogaté ose fondacion. Né praktiké, 86% e OJF-ve té anketuara raportuan se jané anétare té
rrjeteve kombétare dhe 77% anétaré té rrjeteve rajonale dhe ndérkombetare.

Ndérhyrja e shtetit

Kuadri ligjor garanton mbrojtjen kundér ndérhyrjes sé shtetit né ¢éshtjet e brendshme té OJF-ve. Ligji Nr.
8788/2001 garanton mbrojtjen kundér ndérhyrjes sé shtetit né céshtjet e brendshme té OJF-ve, duke
pércaktuar se OJF-té “ushtrojné aktivitetin e tyre né ményré té pavarur nga organet dhe interesat
shtetérore” (Neni 6) dhe se “organet shtetérore nuk ndérhyjné né aktivitetin e njé organizate jofitimprurése”
(Neni 7). Kjo konfirmohet edhe nga OJF-té e anketuara, shumica e té cilave nuk raportuan ndérhyrje té
pajustifikuara nga shteti né geverisjen dhe aktivitetet e tyre té brendshme.

Grafiku 1: Ndérhyrja e shtetit né geverisjen e brendshme té OJF-ve (Nr. = 121 OJF)

Ndérhyrja e shtetit né qeverisjen e brendshme té OJF-ve

m—— E—
KERCENIM NGA NDERHYRJA E QEVERISE INSPEKTIM | AUDITIM | TEPRUAR NGA
ZYRTARE PUBLIK NE PUNETE PAPARALAJMERUAR AUTORITETET
BRENDSHME TE NGA AUTORITETET SHTETERORE.
ORGANIZATES SHTETERORE

mPo mJo mNukedi

Pérsai pérket rregulloreve pér raportimin e OJF-ve ndaj autoriteteve shtetérore, OJF-te duhet té dorézojné
pasqyrat financiare vjetore brenda tre muajve pas pérfundimit té vitit fiskal t& méparshém?!. Konceptet
dhe parimet kryesore pér pérgatitien e pasqyrave financiare té OJF-ve pércaktohen né Standardet
Kombétare té Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése'2. OJF-té qé kané shifrén e aktivit ose shifrén e
té ardhurave nén 5 milioné Leké (péraférsisht 50,000 Euro) zbatojné kontabilitetin mbi baza monetare dhe
ndértojné vetém pasqyrén e fluksit t€ mjeteve monetare té shogéruar me shénimet shpjeguese lidhur me
llojin e aktiviteteve apo shérbimeve gé ofrojné. OJF-té qé kané shifrén e aktivit ose shifrén e té ardhurave
mé té madhe se 5 milione Leké (péraférsisht 50,000 Euro) duhet té dorézojné pasqyra financiare té plota,
pérfshiré pasqyrén e pozités financiare, pasqyrén e aktivitetit dhe pasqyrén e fluksit té parave.

Sa i pérket sanksioneve, Ligji pér Procedurat Tatimore parashikon sanksione specifike nése njé OJF nuk
deklaron té dhénat e saj sakté dhe nuk dorézon pasqyrat financiare vjetore brenda afateve ligjore. Sipas

11 Standardet Kombétare té Kontabilitetit pér Organizatat Jofitimprurése. | disponueshém né:
https://www.kkk.gov.al/foto/uploads/File/SKK%20per%200JF/SKK%20per%200JF.pdf

12 Fletore Zyrtare 171/2015, Urdhér Nr. 62, daté 17.09.2015, “Pér Shpalljen e Standardit Kombétar té Kontrabilitetit pér Organizatat
Jofitimprurése, dhe zbatimi i detyrueshém i tij”. | disponueshém né: https://gbz.gov.al/eli/urdher/2015/09/17/62/23a3bc4c-b8ef-4c4c-
82db-abb156fe36bd
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Nenit 112 té Ligjit pér Procedurat Tatimore, mosrespektimi i detyrimeve pér regjistrim ose pérditésim té té
dhénave dénohet pér cdo shkelje me gjobé prej 10,000 Lekésh (péraférsisht 100 Euro) pér personat fiziké
dhe 15,000 Lekésh (péraférsisht 150 Euro) pér personat juridiké. Sanksione specifike jané pércaktuar
gjithashtu né Ligjin pér Regjistrin e Pronarit Pérfitues pér rastet e mosregjistrimit ose pérditésimit té té
dhénave, sic &shté theksuar né Raportin MM 20223, Sipas pérgjigjes sé& marré nga DPT-ja, gjaté vitit 2023,
asnjé organizaté nuk mori sanksione.

Né praktiké, 95% e OJF-ve té anketuara raportuan se nuk kané marré sanksione gjaté vitit 2023. Ndér gjashté
OJF gé raportuan se kishin marré sanksione, dy prej tyre deklaruan se sanksionet ishin proporcionale me
shkeljen, ndérsa katér té tjerat i konsideruan té tepruara. Sanksionet e pérmendura nga kéto katér
organizata lidhen me deklarimin e pronaréve pérfitues né Qendrén Kombétare té Biznesit (QKB). Intervistat
e thelluara me kéto organizata zbuluan se tre prej tyre kishin marré sanksione pér mosrespektim té
kérkesave té aplikimit sipas detyrimeve ligjore. Ato raportuan se nuk ishin informuar nga QKB-ja,
pavarésisht se ligji kérkon gé QKB-ja té sigurojé njé afat 30-ditor pér té adresuar ¢éshtjet!®. Njé organizaté
theksoi se QKB-ja kishte vendosur sanksione pér shkak té natyrés retrospektive té vendimeve té gjykatés
mbi ndryshimet statutore té organizatés dhe mungesés sé komunikimit nga Gjykata.

Lidhur me pronarét pérfitues té OJF-ve, sipas Raportit Vjetor 2023 té QKB-sé, 4,622 OJF kané regjistruar
pronarét e tyre pérfitues, gé pérbén 94.75% té té gjitha OJF-ve. Gjaté vitit 2023, QKB-ja ka marré 270
kérkesa nga OJF-té pér regjistrimin e pronaréve pérfitues, prej té cilave 210 jané miratuar dhe 60 jané
refuzuar®®. Si né vitet e kaluara, Partnerét Shqipéri dérgoi njé kérkesé pér informacion QKB-sé. Pavarésisht,
pérpjekjeve té vazhdueshme pér té marré informacion pér OJF-té né lidhje me pronarét pérfitues, QKB nuk
ktheu pérgjigje.

Né lidhje me Parandalimin e Pastrimit té Parave dhe Financimin té Terrorizmit (PPP/FT) pér OJF-té, Ligji
Nr. 9917/2008 “Pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Financimit té Terrorizmit”, i ndryshuar®®, nuk i
konsideron OJF-té si subjekte raportuese, por si klienté té subjekteve raportuese. Megjithaté, OJF-té jané
njé nga kategorité e klientéve gé i nénshtrohen vigjilencés sé zgjeruar (Neni 8, Ligji Nr. 9917/2008).
Gjithashtu, Rregullorja e Bankés sé Shqipérisé'’” dhe Autoritetit t& Mbikéqyrjes Financiare® pérmbajné
dispozita pér kujdesin e shtuar paraprak pér shérbimet dhe produktet financiare gé u ofrohen OJF-ve.
Bankat jané té detyruara té zbatojné vigjilencé té zgjeruar, qé ndér faktoré té tjeré, pérfshin verifikimin e
géllimit té transfertave, natyrés sé marrédhénies té bérit biznes dhe pérfituesit pérfundimtar. OJF-té duhet
té depozitojné ¢do ndryshim si né Gjykaté, ashtu edhe né bankat e nivelit té& dyté me té cilat kryejné
transaksione.

13 partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, (2023) “Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile —
Raporti pér Shqipériné 2022”, fq. 9-10. | disponueshém né: https://www.partnersalbania.org/wp-content/uploads/2023/07/monitoring-
matrix-report-2022.pdf

14 Neni 6, pika 4 e Ligjit Nr. 112/2020 “Pér regjistrin e Pronarit Pérfitues”, i ndryshuar. | disponueshém né:
file:///C:/Users/kostandina.keruti/Downloads/2020%20 P%C3%8BR%20REGJISTRIN%20E%20PRONAR%C3%8BVE%20P%C3%8BRFITUES .
pdf

15 Qendra Kombétare e Biznesit (2024) “Raporti Vjetor 2023”. | disponueshém né:
https://akb.gov.al/media/38391/Raport%20Vjetor%20per%20Regjistrin%20Tregtar,%20Regjistrin%20e%20Leje,%20Licencave%20dhe%20
Autorizimeve%20dhe%20Regjistrin%20e%20Pronarit%20Perfitues%202023.pdf

16 Fletore Zyrtare 83/2008 “Pér Parandalimin e Financimit té Pastrimit té Parave dhe Financimin e Terrorizmit”. i ndryshuar. |
Disponueshém né: https://gbz.gov.al/eli/ligi/2008/05/19/9917/bb9b5ab1-5309-45e0-87c7-aab63d0937ae

17Banka e Shqipérisé, (2009), “Regullorja Nr. 44/2019 “Pér Parandalimin e Pastrimit t& Parave dhe Financimin e Terrorizmit”, version i
integruar. | disponueshém né:

https://www.bankofalbania.org/rc/doc/Nr 44 date 10 06 2009 Rregullorja_per Parandalimin_e Pastrimit te Parav 16278.pdf

18 Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare, 2015, “Rregullorja Nr. 58, daté 30.06.2015 “Mbi masat e vigjilencés sé duhur dhe té zgjeruar nga
subjektet e ligjit mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit”, e ndryshuar. | disponueshém né:
https://amf.gov.al/readLaw.asp?id=211
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Né vitin 2023, Agjencia e Inteligjencés Financiare (AIF) publikoi raportin e Vlerésimit Kombétar té Riskut
(VKR)®. Gjaté néntorit AIF organizoi njé takim konsultues me njé grup té vogél OJF-sh, mbi seksionin e
organizatave jofitiprurése té raportit, pér té verifikuar té dhénat e rezultuara nga vlerésimi kombétar mbi
masat e fokusuara, proporcionale dhe té bazuara né rrezik pér adresimin e financimin e terrorizmit(FT) né
sektorit e OJF-ve. Né versionin publik té VKR-sé, Metodologjia e Vlerésimit té Rrezikut pér OJF-t€, e zhvilluar
pérmes njé marréveshjeje bashképunimi midis Partneréve Shqipéri dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve, me pérfshirjen e AlIF-s&, agjencive ligjzbatuese dhe OJF-ve, pérmendet si njé nga masat kyce pér
zbutjen e rrezikut té FT-sé né sektorin e OJF-ve. Mé e réndésishmja, pérfundimet e vlerésimit kombétar
jané né pérputhje me gjetjet e Metodologjisé sé Vlerésimit té Rrezikut pér OJF-té, duke konfirmuar njé
rrezik té ulét té FT-sé né sektorin e OJF-ve. Ky zhvillim pérfagéson njé hap pozitiv drejt adoptimit té njé
gasjeje té bazuar né rrezik, gé mund té c¢ojé né deklasifikimin e sektorit té& OJF-ve si njé klient "me rrezik té
larté" nga subjektet qé zbatojné masa té zgjeruara pér OJF-té.

Sipas pérgjigjes sé marré nga AlF-ja, né vitin 2023 u raportuan 2 raste té dyshuara pér pastrim parash (PP)
dhe 2 raste té dyshuara pér financim té terrorizmit (FT) té lidhura me OJF-té, nga subjektet raportuese.
Tipologjité pér dy rastet e PP-sé pérfshinin (i) transferta né vlera té larta né mbérritje nga jashté né llogari
té njé shoqate té regjistruar né vendin toné pa dokumentacion justifikues pér burimin e fondeve dhe me
pérfitues final mé tej njé OJF tjetér po e regjistruar né vendin toné pa njé dokumentacion né lidhje me
pérdorimin e fondeve, dhe (ii) depozitime té copézuara né cash né llogari personale nga shtetas té lidhur
me OJF-né, me dyshime gé fondet kané prejardhjen nga veté OJF-ja. Fondet e pérfituara né kété ményré
jané investuar né pasuri té paluajtshme.

Tipologjité pér dy rastet e financimit té terrorizmit (FT) pérfshinin: (i) té dhéna negative pér pérfagésuesin
ligjoré té njé OJF-je pér aktivitete té dyshimta té lidhura me FT né njé vend fqinj dhe (ii) transferimin e
fondeve nga OJF-té té regjistruar né vendin toné drejt njé organizate té huaj jashté vendit, e dyshuar pér
pérfshirje né aktivitete té FT.

Né praktiké, 8% e OJF-ve té anketuara raportojné qgasje té kufizuar né shérbimet bankare dhe financiare.
Disa nga kufizimet e pretenduara nga OJF-té pérfshijné:

e Ngrirje té llogarisé bankare té organizatés pér shkak té mosshlyerjes sé taksave mbi pronén.
Organizata pretendon se prona ishte démtuar nga térmeti dhe ishte klasifikuar nga shteti si e
pabanueshme. Ajo deklaroi se kishin paguar taksat mbi pronén pér tre vite radhazi, pasi ishin né
proces pér té marré fonde.

o Kérkesa nga bankat pér prezencé fizike pér dorézim dokumentacioni shtesé (kontrata, anekse,
certifikata dhe dokumentacion stafi), duke penguar aksesin né e-banking.

e Vonesa né vendimin e Gjykatés lidhur me ndryshimin e dokumentacionit té OJF-s&, rezultoi né
bllokimin e llogarive nga bankat.

e Pérditésime gjashtémujore té dokumentacionit té organizatés, ku ¢do 6 muaj banka kérkon
vendime gjykate pér organizatén dhe informacion mbi donatorét.

e Procedura burokratike dhe kontroll té shtuar mbi donatorét, duke kérkuar kontrata dhe
informacion té detajuar pér ta.

Duke gjykuar nga problematikat e mésipérme, disa faktoré kané kontribuar né kété situaté, pérfshiré
mungesén e ndérgjegjésimit nga ana e OJF-ve pér detyrimet e tyre ligjore kur hyjné né kontrata shérbimi
me bankat, si¢ éshté dorézimi i dokumenteve té regjistrimit dhe raportimi i ndryshimeve statutore brenda

19 Agjencia e Inteligjencés Financiare, 2024, “Vlerésimi Kombétar i Riskut”. | disponueshém né: https://fiu.gov.al/wp-
content/uploads/2024/03/Vleresimi_Kombetar Riskut.pdf
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organizatés. Gjithashtu, disa banka vendosin masa té tepérta, duke krijuar pengesa pérmes kérkesave pér
informacion qé tejkalojné kufijté e kérkesave ligjore.

Lidhur me gregjistrimin, nenet 43 dhe 44 té Ligjit Nr. 8788/2001 parashikojné gé OJF-té€ mund té
shpérbéhen vullnetarisht pérmes vendimit té organit mé té larté vendimmarrés. Gjithashtu, Gjykata mund
té urdhérojé shpérbérjen e njé OJF-je nése aktivitetet e saj shkelin Kushtetutén e Shqipérisé, pérfshijné
veprime té paligjshme, nuk jané themeluar sipas kérkesave ligjore ose nése OJF-ja béhet e paafté pér té
pérmbushur detyrimet e saj financiare. Pas shpérbérjes, ¢cdo pasuri e mbetur duhet té transferohet tek
organizata té tjera, si¢c pércaktohet nga organi mé i larté vendimmarrés. Né rastet kur shpérbérja urdhérohet
nga Gjykata, pasurité do t'u kalohen organizatave me objektiva té ngjashme me ato té organizatés té
shpérbéré, si¢c pércaktohet nga Gjykata. Sipas Ligjit Nr. 80/2021, njé OJF mund té cregjistrohet pérmes
veprimit vullnetar, vendimit té gjykatés ose dispozitave specifike ligjore. Sipas informacion té marré nga
Gjykata, 15 kérkesa u pranuan né vitin 2023 pér likuidim dhe c¢regjistrim té OJF-ve.

Sigurimi i burimeve financiare

Kuadri ligjor u lejon OJF-ve té kérkojné dhe sigurojné mbéshtetje financiare pér aktivitetet e tyre nga burime
vendase dhe té huaja, pérfshiré grante, dhurime dhe burime té tjera. Gjithashtu, si fondacionet ashtu edhe
shogatat lejohen té angazhohen né investime pasive?®, duke u mundésuar atyre "té zotérojné pasuri té
luajtshme dhe té paluajtshme, pér té gjeneruar té ardhura pérmes menaxhimit té kétyre pasurive"2%. OJF-
té gjithashtu mund té kryejné aktivitet ekonomik.

Né praktiké, financimi i huaj pérbén burimin kryesor té té ardhurave pér OJF-té. Grafiku 2 paraget burimet
e té ardhurave té OJF-ve gjaté vitit 2023. Si¢c vérehet, 67% e OJF-ve té anketuara raportuan se kané siguruar
fonde nga donatoré dypalésh, institucione private té huaja dhe agjenci ndérkombétare pér zhvillim dhe
bashképunim. Bashkimi Evropian renditet né vend té dyté, duke siguruar burim té ardhurash pér 46% té
OJF-ve té anketuara. Gjithashtu, gjaté vitit 2023, OJF-té siguruan dhurime nga burime private (individé, OJF
té tjera ose subjekte private), té cilat mbéshtetén aktivitetet e tyre dhe siguruan té ardhura pér 60% té OJF-
ve té anketuara. Krahasuar me raportet e méparshme té& MM-sé%?, vihet re njé trend né rritje té dhurimit,
me rreth 50% mé shumé dhurime nga burime private pér mbéshtetjen e aktiviteteve té OJF-ve. Fondet
publike mbeten té pamjaftueshme pér funksionimin e OJF-ve. Vetém 11% e 121 OJF-ve té anketuara
deklaruan se kishin marré fonde nga institucionet e geverisé gendrore dhe 14% nga Njésité e Vetégeverisjes
Vendore gjaté vitit 2023. Asnjé nga OJF-té nuk raportoi kufizime nga autoritetet publike pér marrjen e
fondeve té huaja.

20 |nvestimet pasive pérfshijné interesa, dividentg, fitime kapitale dhe té ardhura té tjera té gjeneruara nga investimi i pasurisé sé
organizatés.

21 Neni 39/1 dhe Neni 56/1 i Kodit té Republikés sé Shqipérisé.

22 partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, (2021), “Matrica e Monitorimit mbi Mjedisin Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile —
Raporti pér Shqipériné 2020, fq. 23, | disponueshém né: https://www.partnersalbania.org/publication/monitoring-matrix-on-enabling-
environment-for-civil-society-development-country-report-for-albania-2/
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Grafiku 2: Burimet e té ardhurave té OJF-ve (pyetje me shumé alternativa zgjidhjesh Nr. = 121 OJF)

Burimet e té ardhurave té OJF-ve

OJF-té mund té kryejné aktivitet ekonomik. Megjithaté, mungesa e stimujve fiskalé pér OJF-té qé punésojné
grupe té margjinalizuara, sé bashku me pagartésité dhe kufizimet gqé vendos kuadri ligjor aktual, mbeten
sfida té vazhdueshme, té raportuara edhe né raportet e méparshme té MM-sé. Sipas vézhgimit té kryer me
OJF-té, 32 nga 121 organizata deklaruan se kryejné aktivitet ekonomik. Nga ky grup OJF-sh, vetém 3
regjistruan aktivitetin e tyre ekonomik duke marré njé Numér Unik Identifikimi té Subjektit (NUIS) té dyté?3,
si organizaté jofitimprurése.

Studimi i kryer nga Partnerét Shqipérri, gjaté vitit 2022, me pjesémarrjen e 153 OJF-ve tregoi se 68% e tyre
hasin véshtirési administrative pér shkak té kérkesave té shtuara té kujdesit nga bankat e nivelit té dyté. Sa
i pérket kredive, pérmbushja e kritereve varet nga aftésia e OJF-ve pér té ofruar kolateral dhe pér té
déshmuar njé kapacitet té géndrueshém pér shlyerjen e tyre. Pér té pérfituar kredi, OJF-té duhet té
provojné se kané projekte té qgéndrueshme qé mbulojné periudhén e shlyerjes.

2 NUIS dytésor éshté i njéjti numér i organizatés por me vendodhje té ndryshme
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1.2. Lirité e tjera

1.2.1. Liria e tubimeve paqgésore

E drejta pér tubime pagésore éshté njé e drejté kushtetuese (Neni 46) dhe rregullohet nga Ligji Nr.
8773/2001 “Pér Tubimet”?*. Ky ligj éshté né pérputhje me té drejtat ndérkombétare té njeriut dhe
konventat e ratifikuara nga vendi. Ai i garanton ¢do qytetari té drejtén pér té organizuar dhe pér té marré
pjesé lirish né tubime legjitime, duke i lejuar ata té shprehin kérkesat dhe piképamjet e tyre mbi ¢éshtjet
me interes. Ligji “Pér Tubimet” njeh organizimin e kétyre llojeve té grumbullimeve: (i) tubime té organizuara
né sheshe dhe rrugé publike; (ii) tubime té mbajtura né vende té hapura pér publikun, té pércaktuara si
vende té aksesueshme nga té tjerét, ku mund té vendosen kushte pér hyrjen (p.sh., stadiume, kinema,
teatro, etj.); dhe (iii) tubime té organizuara né zona private.

Ligji gjithashtu njeh edhe "tubimet urgjente," té cilat jané grumbullime té organizuara né pérgjigje té
rrethanave té caktuara. Njé zhvillim pozitiv drejt garantimit té lirisé sé tubimit pagésor ishte ndryshimi i
nenit 262 té Kodit Penal: "Organizimi dhe pjesémarrja né tubime té paligjshme". Ky ndryshim erdhi si
rezultat i vendimit té Gjykatés Kushtetuese mé 5 maj 20212°, e cila vendosi pér ndryshimin e Nenit 262, i
cili mé paré e klasifikonte si té paligishme organizimin e tubimeve pa lejen e policisé.

Ligji nuk éshté shpjegues lidhur me procesin e ankimit, duke theksuar se ankimet duhet té realizohen sipas
dispozitave ligjore né fugi. Ai nuk jep detaje mbi ményrén ose afatin e dorézimit té ankimit, autoritetin
pérgjegjés pér shqyrtimin e tij, apo kohén e nevojshme pér marrjen e njé vendimi gé mundéson zhvillimin
e tubimit.

Policia e Shtetit Shqiptar nuk iu pérgjigj kérkesés pér informacion sé Partneréve Shqipéri lidhur me tubimet
e organizuara gjaté vitit 2023. Sipas pérgjigjes sé marré nga Avokati i Popullit, gjaté vitit 2023, institucioni
nuk ka identifikuar raste apo marré ankesa nga OJF-té lidhur me liriné e tubimit. Megjithaté, ka shembuj gé
pasqyrojné ményrén se si autoritetet kané pérdorur masa ligjore dhe administrative pér té kufizuar tubimet.
Pér ilustrim, sipas CIVICUS Monitor?®, aktivistét né mbrojtje té mjedisit kané protestuar kundér ndértimit
té aeroportit té Vlorés prané Lagunés Vjosé-Narté, duke argumentuar kércénimet gé ai paraget pér
biodiversitetin. Kéto protesta kané gené pagésore duke pérfshiré veprime simbolike si mbjellja e peméve.
Megjithaté, ka pasur tensione me autoritetet, pérfshiré sfida ligjore pér disa aktivisté dhe kufizime té
vendosura nga policia mbi protestat e tyre.

Nga vézhgimi me OJF-té, 21 OJF deklaruan se organizuan tubime pagésor gjaté vitit 2023. Nga pérvoja e
tyre, 48% dorézuan kérkesé pér autorizim prané institucioneve pérgjegjése, ndérsa 14% raportuan kufizime
lidhur me vendin dhe kohén e déshiruar. Nga intervistat e thelluara, disa OJF gé kishin dorézuar kérkesa pér
organizimin e tubimeve deklaruan se kjo éshté njé kérkesé e Bashkisé sé Tiranés pér t’i dorézuar kéto
kérkesa para zhvillimit té tubimit. Sa i pérket kufizimeve, 10% e OJF-ve té anketuara raportuan kufizime pér
kohén e déshiruar dhe 14% pér vendin e déshiruar. Sipas kétyre OJF-ve, kufizimet né kohég, té pércaktuara

% Fletore Zyrtare 23/2001, Ligji Nr. 8773, daté 23.04.2001 “Pér tubimet”. | disponueshém né: https://qbz.gov.al/eli/ligj/2001/04/23/8773
2 Fletore zyrtare 87/2021, Vendimi Nr. 24, daté 04.05.2021. | disponueshém né: https://gbz.gov.al/eli/vendim/2021/05/04/24/ca2d2e4d-
3fc2-46da-a852-29a63dbd5dc0

26 Informacioni éshté marré nga CIVICUS Monitor. | disponueshém né: https://monitor.civicus.org/explore/journalist-covering-forgery-
case-beaten-in-shocking-attack/
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1.2.2.

nga Policia e Shtetit, lidhen me shqgetésime té sigurisé pér shkak té protestave té palés kundérshtare, ndérsa
kufizimet né vend lidhen me ruajtjen e rendit publik. Asnjé nga OJF-té nuk apeloi vendimin.

Grafiku 3: Eksperienca e OJF-ve né organizimin e tubimeve paqgésore (Nr. = 21 OJF)

Eksperienca e OJF-ve né organizimin e tubimeve pagésore
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Nga té dhénat e vézhgimit, 17% e OJF-ve raportuan pjesémarrje né tubime té njékohshme, ndérsa 7%
deklaruan se kané marré pjesé né tubime spontane.

Gazetarét dhe mediat lejohen té marrin pjesé né tubime pagésore. Nuk u identifikuan kufizime té& médha
pér aksesin e medias, as sfida té hasura nga gazetarét gjaté raportimit né tubime né vitin 2023. Sipas
pérgjigjes sé marré nga Avokati i Popullit, né vitin 2023, institucioni nuk identifikoi asnjé rast ose nuk mori
ankesa nga OJF-té pér kufizime té medias né tubime. Megjithaté, organizatat qé punojné me median
theksuan kufizimet né aksesin e mediave né tubime publike, vecanérisht gjaté protestave pagésore dhe
grumbullimeve publike. Pér shembull, gjaté protestave pér ¢éshtje mjedisore dhe sociale, gazetarét hasén
raste té kufizimit té aksesit, gjé gé uli transparencén e kétyre protestave. Kéto sfida theksojné nevojén
urgjente pér mbrojtje mé té forta pér té siguruar liriné e informacionit dhe garantimin e aksesit té& mediave
né tubime publike né Shqipéri?’.

Liria e shprehjes

Liria e shprehjes éshté njé té drejté kushtetuese. Né prill 2023, Parlamenti miratoi Ligjin Nr. 30/2023 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin Nr. 97/2023 'Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé'”?8. Ky
Ligj pérshtatet pjesérisht me Direktivén Evropiane pér Shérbimet e Medias Audiovizive 2010/13/BE dhe
prezanton masa pér té luftuar gjuhén e urrejtjes dhe dezinformimin. Né nivelin legjislativ, u krijua Komiteti
i Posacém Parlamentar® pér té koordinuar dhe mbikéqyrur té gjitha veprimet institucionale té drejtuara
pér té luftuar dezinformimin dhe forma té tjera té ndérhyrjes sé huaj né proceset demokratike té vendit.
Objektivat e kétij Komiteti pérfshijné: (i) rishikimin e kuadrit ligjor dhe praktik pér ndalimin e ndérhyrjes sé

27Ky informacion éshté marré nga fagja e intertetit té organizatés SCiDEV. | disponueshém né : European Commission’s 2024 Report
Highlights Persistent Obstacles to Media Freedom in Albania — SCIDEV

28 Fletore Zyrtare 17/2023, Ligji Nr. 30/2023 “Pér disa ndryshime dhe shtesa té Ligjit Nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e
Shqipérisé”. | disponueshém né: https://ama.gov.al/wp-content/uploads/2020/07/Ligji-nr.-30-2023-Per-disa-ndryshime-dhe-shtesa-ne-
ligjin-nr.-97-2013-Per-mediat-Audiovizive-ne-Republiken-e-Shgiperise-te-ndryshuar.pdf

2 Informacioni éshté marré nga fagja e Kuvendit té Shqipérisé. | disponueshém né: https://parlament.al/struktura/8e230ff7-5344-45fb-
bd6c-510f927c6b92
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huaj né proceset demokratike dhe zgjedhore; (ii) forcimin e kuadrit ligjor dhe masave institucionale pér
mbrojtjen e sigurisé kombétare nga investimet e démshme té huaja; (iii) rishikimin e kuadrit ligjor dhe
praktik pér ndalimin e ndérhyrjeve té huaja né ekonomi dhe sektoré té tjeré kritiké; dhe (iv) mbrojtjen dhe
promovimin e lirisé sé shprehjes, lirisé sé mediave, pluralizmit online dhe offline, aksesit né informacion,
rritien e ndérgjegjésimit publik dhe inkurajimin e debatit publik pér angazhimin kundér dezinformimit.
Zhvillimet e kétij Komiteti do té raportohen né raportin e ardhshém té Matricés sé Monitorimit.

Njé fenomen tjetér gé ndeshet né vitet e fundit éshté rritja e Padive Strategjike Kundér Pjesémarrjes Publike
(SLAPP). Kéto padi shérbejné si mjete pér té intimiduar individét té heshtin. Megjithése nuk ka njé
pérkufizim ligjor , publikimi i Partneréve Shqipéri mbi SLAPP-et identifikoi se gazetarét, mediat investigative
dhe OJF-té gé punojné né fushén mjedisore jané mé shpesh té targetuar pér SLAPP-e né Shqipéri®°.

Fyerja mbetet njé vepér penale, edhe pse nuk lejohet dénimi me burg.

Pavarésisht se liria e shprehjes éshté garantuar nga kushtetuta, shenja té pérkegésimit u vuné re
vazhdimisht pérgjaté vitit 202331, Né Indeksin Botéror té Lirisé sé Shtypit, Shqgipéria u rendit e 99-ta, duke
humbur tre pozita krahasuar me vitin e kaluar. Indeksi thekson konflikte interesi midis sektorit té biznesit
dhe politikés, njé kuadér ligjor té mangét dhe rregullore gé rrezikojné liriné e shtypit dhe pavarésiné e
mediave. Raporti i Departamentit té Shtetit Amerikan pér té Drejtat e Njeriut né Shqipéri pér vitin 2023
identifikoi mungesén e mediave té pavarura si njé shgetésim kryesor né lidhje me té drejtat e njeriut né
vend. Pér mé tepér, raporti thekson faktin se qytetarét shqiptaré qé kritikuan publikisht geveriné dhe
politikanét kyc shpesh u pérballén me fushata shpifjeje nga mbéshtetésit e geverisé dhe liderét politiké32.

Grafiku 4 tregon pérvojén e OJF-ve né ushtrimin e sé drejtés sé lirisé sé shprehjes. Ky rezultat vjen pér shkak
se shumica e OJF-ve té anketuara punojné né fushén e shérbimeve sociale pér grupet e margjinalizuara dhe
né ¢éshtje mjedisore. Né pérgjithési, shumica e OJF-ve té anketuara gézojné liriné e shprehjes. Nga
vézhgimi, OJF-té e medias dhe organizatat pér té drejtat e njeriut raportojné presion pér fjalimet kritike
ndaj geverisé ose entiteteve private si dhe vetécensuré.

57 |

30Kéruti, K., 2024, “Nga Heshtja né Fuqi — Njé Pérgjigje Rajonale e SLAPP-eve né Ballkanin Peréndimor, Raporti pér Shqipériné”,
disponueshém né: https://www.partnersalbania.org/publication/from-silence-to-strength-a-regional-response-to-slapps-in-the-western-
balkans/

31 Bino, B., 2022, “Treguesit mbi Nivelin e Lirisé sé Medias dhe Sigurisé sé Gazetaréve né Shqipéri 2022”

| disponueshém né: https://safejournalists.net/wp-content/uploads/2023/03/ALB-ENG-2022.pdf

32 Departamenti Amerikan i Shtetit (2023), “Raporti pér té drejtat e njeriut 2023 — Shqipéria”, | disponueshém né:
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2024/01/528267 ALBANIA-2023-HUMAN-RIGHTS-REPORT.pdf
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Grafik 4: Eksperienca e OJF-ve né ushtrimin e té drejtés sé lirisé té shprehjes (Nr. = 121 OJF)
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1.2.3. Hapésira té hapura, té sigurta qytetare

Kuadri ligjor gé rregullon siguriné e komunikimeve elektronike pércaktohet nga Ligji Nr. 9918/2008, "Pér
Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipéris€", i ndryshuar, i cili ka transpozuar direktivat e BE-sé
pér komunikimet elektronike33. Ky ligj pérmban dispozita gé mbrojné konfidencialitetin e komunikimeve. Ai
ndalon pérgjimin e komunikimeve pa justifikim ligjor, duke ndihmuar né mbrojtjen e OJF-ve nga mbikéqyrja
e pajustifikuar nga autoritetet. Gjithashtu, Shqipéria ka miratuar Strategjiné Kombétare pér Siguriné
Kibernetike 2020-202534. Kjo strategji thekson parime kyge si mbrojtja e té drejtave themelore, respektimi
i lirisé sé shprehjes, mbrojtja e t& dhénave personale dhe privatésisg, sigurimi i aksesit pér té gjithé,
promovimi i geverisjes demokratike dhe efektive, si dhe nxitja e pérgjegjésisé kolektive pér ruajtjen e
sigurisé kibernetike.

Kushtetuta e Shqipérisé garanton té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave personale. Neni 35 specifikisht
pércakton gqé mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e té dhénave rreth personit béhet me pélgimin e tij,
me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj. Gjithashtu, Ligji Nr. 9887/2008, "Pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale", i ndryshuar, pjesérisht pérputhet me Rregulloren e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e té
Dhénave (GDPR) té Bashkimit Evropian. Ky ligj ofron njé kuadér pér pérpunimin e ligjshém té té dhénave
personale, pérfshiré dispozita gé ndalojné monitorimin dhe mbledhjen e té dhénave pa autorizim nga
autoritetet. Ai kérkon pélgimin pér mbledhjen e té dhénave personale dhe pércakton té drejta pér individét
mbi informacionin gé lidhet me ta.

Kuadri rregullator lidhur me siguriné kibernetike synon té trajtojé aspekte té ndryshme té krimeve
kibernetike, duke pérfshiré ndérhyrjen e paligjshme né té dhéna, aksesin e paautorizuar né sisteme
informative dhe veprat penale té lidhura me pérmbajtjen. Ky kuadér ofron baza pér bashképunimin midis
agjencive té zbatimit té ligjit, si né nivel kombétar, ashtu edhe ndérkombétar, pér té luftuar kércénimet

33 Fletore Zyrtare 197/2018, Ligji Nr. 9918, daté 19.5.2008, "Mbi komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérise”, i ndryshuar. |
disponueshé&m né: https://gbz.gov.al/eli/fz/2018/197/c296680f-0015-4e9c-8bef-76fb6f7bb626

34 Vendimi Nr. 1084, daté 24.12.2020 “Pér miratimin e Strategjisé Kombétare té Sigurisé Kibernetike dhe Planit t& Veprimit té saj 2020 —
2025”. | disponueshém né: https://aksk.gov.al/wp-content/uploads/2023/06/National-Cybersecurity-Strategy-and-its-Action-Plan-2020-

2025.pdf
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kibernetike. Pér mé tepé, Ligji pér Komunikimet Elektronike pérmban dispozita gé lidhen me
konfidencialitetin e komunikimeve dhe ndalon pérgjimin e paautorizuar, duke kontribuar késhtu né
mbrojtjen e té drejtave individuale né hapésirén digjitale. Sa i pérket mekanizmave, Policia e Shtetit Shqiptar
ka njési té dedikuara pér mbrojtjen e individéve, vecanérisht atyre gé pérballen me kércénime pér shkak té
aktivizmit té tyre. Kéto njési vlerésojné kércénimet dhe mund té ofrojné masa sigurie sipas nevojés. Avokati
i Popullit mund té ndérhyjé né emér té individéve ose organizatave gé pérballen me ngacmime apo
kércénime. Ky institucion luan njé rol ky¢c né monitorimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe mund té
rekomandojé veprime ndaj geverisé.

Kuadri ligjor né Shqipéri nuk kufizon pérdorimin e medias online. Sipas Raportit Digjital, Shqipéria kishte
2.27 milioné pérdorues interneti dhe 1.60 milioné pérdorues té mediave sociale né fillim té vitit 2023.
Interneti dhe platformat e mediave sociale shérbejné si mjete efektive pér OJF-té pér té promovuar
aktivitetet e tyre dhe rritur transparencén me publikun. Sipas raportit "Vlerésimi i Kapaciteteve dhe
Nevojave té Organizatave té& Shoqgérisé Civile né Shqipéri”3®> shumica e OJF-ve (66% e 113 té anketuarave)
pérdorin mediat sociale si platforma pér té komunikuar me publikun.

Megjithaté, ka raste né praktiké, edhe té sulmeve té medias online, si p.sh. media online Citizens Channel,
e cila u pérball me njé sulm kibernetik nga autoré té panjohur. Pas heqgjes sé postimeve té saj nga Facebook
si 'pérmbajtje spam' né até gé dukej té ishte njé pérpjekje e koordinuar, Citizens Channel pésoi njé sulm té
dyshuar DDoS (Distributed Denial-of-Service) né fagen e saj té internetit. Ky incident ngriti shqetésime mbi
liriné e medias dhe aksesin né informacion té pavarur né Shqipéri. Citizens Channel pretendoi se geveria
mund té ishte e pérfshiré né hakérimin e kanaleve té saj té komunikimit online, edhe pse nuk pati prova gé
mbéshtetén kéto pretendime.Gjithashtu, publikimi i Rrjetit té Kérkimeve pér Siguriné Kibernetike né
Ballkanin Peréndimor3® theksoi nevojén pér njé integrim mé té garté té masave té sigurisé kibernetike. Ai
rekomandon ndryshime rregullatore dhe pérmirésimin e mbrojtjes sé té dhénave pér aktorét publiké, duke
inkurajuar njékohésisht shogériné civile qé té monitorojé shkeljet dhe té rrisé ndérgjegjésimin.

Bazuar né pérgjigjen e marré nga Avokati i Popullit, gjaté vitit 2023 nuk jané raportuar raste té shkeljeve té
komunikimit online apo ankesa té lidhura me siguriné kibernetike. Nga vézhgimi i OJF-ve tregon se shumica
prej tyre gézojné té drejtén pér njé hapésiré qytetare té hapur, té sigurt dhe té mbrojtur, si offline ashtu
edhe online. Sipas Raportit té Freedom House 2023%, gazetarét dhe pérfagésuesit e OJF-ve, vecanérisht
ata qé raportojné mbi korrupsionin apo ¢éshtjet e té drejtave té njeriut, kané pérjetuar raste ndérhyrjesh.
Edhe pse autoritetet kané nisur hetime, shpeshheré éshté véné né piképyetje shpejtésia dhe cilésia e kétyre
hetimeve. Raportet sugjerojné se shumé viktima nuk arrijné té shohin drejtési, duke shkaktuar mungesé
besimi tek institucionet e rendit.

35 Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, 2024, “Vierésimi i Kapaciteteve dhe Nevojave té Organizatave té Shoqérisé Civile né
Shqipéri — Raport Vlerésimi”, | disponueshém né: https://resourcecentre.al/2024-publication/capacity-and-needs-assessment-of-civil-
society-organisations-in-albania/

36 Rrjeti i Kérkimeve pér Sigurine Kibernetike né Ballkanit Peréndimor, 2022, “Siguria Kibernetike dhe té Drejtat e Njeriut né Ballkanin
Peréndimor: Hartézimi i Qeverisjes dhe Aktorét”. | disponueshém né: https://www.dcaf.ch/cybersecurity-and-human-rights-western-
balkans-mapping-governance-and-actors

37 Raporti i Freedom House 2023. | disponueshém né: https://freedomhouse.org/country/albania/freedom-world/2023
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2.1.1.

Fusha 2: Kuadri pér Qendrueshmériné dhe Lehtésirat
Financiare pér OJF-té

Trajtimi tatimor/ fiskal pér OJF-té dhe donatorét e tyre

Pérfitimet tatimore

Bazuar né legjislacionin né fugqi, té ardhurat nga burimet tradicionale jofitimprurése té OJF-ve, si grantet,
kuotat e anétarésimit, dhurimet private ose korporative, nuk i nénshtrohen Tatimit mbi Vlerén e Shtuar
(TVSH).

Né lidhje me TVSH-né, né shtator 2023, Ministria e Financave miratoi Udhézimin Nr. 27, daté 13.09.2023,
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin Nr. 6, daté 30.01.2015, ‘Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né
Republikén e Shqipérisé€’”, i cili ndryshon Udhézimin 6/2015 mbi TVSH-né né Shqipéri3®. Ky udhézim i ri
prezanton njé normé TVSH-je prej zero pér gind pér mallrat dhe shérbimet gé pérdoren né projektet e
financuara nga financimet e huaja, duke zévendésuar procedurén e méparshme gé lejonte rimbursimin e
TVSH-sé né pérfundim té projektit. Pér té siguruar trajtimin me normén e tatimit mbi vlerén e shtuar prej
zero pér gind, zbatuesit/pérfituesit (kur nuk ka zbatues)/kontraktorét, duhet té regjistrohen pér géllime té
TVSH-sé prané autoriteteve tatimore, dhe zbatuesi/pérfituesi i projektit duhet té regjistrohet prané
Agjencisé Shtetérore pér Programimin Strategjik dhe Koordinimin e Ndihmés (SASPAC).

Sé pari, kérkesa qé OJF-té té regjistrohen prané autoriteteve tatimore pér géllime té TVSH-sé pérbén njé
hap prapa. Kjo kérkesé cenon pérpjekjet pér té krijuar njé mjedis mbéshtetés pér veprimtarité e OJF-ve,
duke zhbéré progresin e arritur gjaté viteve kur OJF-té ishin té pérjashtuara nga skema e TVSH-sé.

Sé dyti, jo vetém qé OJF-té duhet té dorézojné njé kopje té noterizuar té kontratés me donatorin prané
Drejtorisé Rajonale Tatimore (DRT), por edhe furnizuesi i mallrave dhe shérbimeve duhet té dorézojé njé
kontraté té nénshkruar me OJF-né pér ¢do blerje, pavarésisht nga shuma. Kjo do té thoté gé pér ¢do blerje
duhet té nénshkruhet njé kontraté midis OJF-ve dhe furnizuesit té shérbimeve ose mallrave, dhe njé
certifikaté trajtimi pér TVSH-né, e ngjashme me até pér eksportin, duhet té léshohet nga DRT-ja pér géllime
té TVSH-sé.

Sé treti, duke pasur parasysh se njé OJF mund té veprojé né gytete té ndryshme, sfidat logjistike té
regjistrimit té furnizuesve té mallrave dhe shérbimeve né vende té ndryshme, té kombinuara me kostot e
larta administrative pér transaksione me vlera té uléta, e béjné sektorin e OJF-ve mé pak térheqés pér
biznesin, duke rezultuar potencialisht né refuzim té shérbimeve. Ky kompleksitet kontribuon né
demotivimin e furnizuesve privaté pér té punuar me OJF-té, veganérisht kur kostot administrative tejkalojné
vlerén e transaksioneve me kosto té ulét.

Pér mé tepér, sistemi i e-filing e shton kompleksitetin, duke shkaktuar vonesa dhe pasiguri. Mungesa e
udhézimeve mbi ndikimin e procedurés tek OJF-té mé té vogla, pérfituesé sé skemave té nén-grantimit e
pérkegéson mé tej kété situaté. Pér shkak té mosfunksionimit té procedurés sé TVSH-sé me normé zero pér

38 Fletore Zyrtare 0137/2023, Udhézimi Nr. 27, daté 13.09.2023, “Pér disa shtesa dhe ndryshime té& Udhézimit Nr. 6, daté 30.01.2015 “Pér
Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar. | disponueshém né: https://gbz.gov.al/eli/fz/2023/137/c168f9e3-96bb-4897-
9050-5e798bb527d9
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gind, barra pér sektorin éshté béré edhe mé e réndé. Aktualisht, sektori e ka TVSH-né si njé kosto 100% pér
gjithé buxhetin e tij, pa asnjé mundési pér rimbursim ose aplikim té normés zero pér qind.

Né lidhje me trajtimin fiskal, Ligji i ndryshuar “Pér TVSH-né” specifikon né Nenin 3 se burimet e té ardhurave
jofitimprurése té OJF-ve, si kuotat e anétarésimit, grantet dhe dhurimet, nuk i nénshtrohen TVSH-sé.
Megjithaté, nése njé OJF angazhohet né veprimtari ekonomike pér té gjeneruar té ardhura pér financimin
e aktiviteteve té saj té lidhura me misionin, ajo konsiderohet si subjekt tatimor dhe duhet té regjistrohet
pér TVSH-né, pavarésisht nga qéllimi i aktivitetit. Njé pérjashtim aplikohet pér OJF-té gé merren me
aktivitete sociale, arsimore, kulturore ose sportive, té cilat konsiderohen "aktivitete me interes té
pérgjithshém" dhe pérjashtohen nga Ligji pér TVSH-né (Neni 51, pika &, f, i, j, k), té detajuara mé tej nga
Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 953, daté 29.12.2014, “Pér Zbatimin e Dispozitave té Ligjit Nr. 92/2014,
“Pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar3. Mallrat dhe shérbimet duhet
té ofrohen bazuar né ¢mime té miratuara nga autoritetet kompetente. Né rastet kur ¢gmimet nuk jané té
miratuara, ato duhet té jené mé té uléta se gmimet e tregut pér té njéjtat shérbime.

OJF-té duhet té plotésojné tre kritere njékohésisht pér té pérfituar nga pérjashtimi: (i) organet drejtuese té
organizatés nuk duhet té kené interesa té lidhur drejtpérdrejt me veprimtariné e organizatés; (ii)
veprimtaria joekonomike (pa géllim fitimi) e organizatés duhet té mbizotérojé dukshém né raport me pjesén
tjetér té veprimtarisé; dhe (iii) shuma e té ardhurave nga veprimtaria ekonomike e organizatés si veprimtari
dytésore e saj, nuk duhet té kalojé 20% té té ardhurave té pérgjithshme vjetore té organizatés. Procedura
pér pérjashtimin nga TVSH-ja (Neni 3) kérkon dorézimin né DRT té njé grupi dokumentesh, si: vendimi i
regjistrimit né gjykaté, statuti dhe akti i themelimit; deklarata pér té gjitha shérbimet dhe mallrat e ofruara
dhe lista e gmimeve; deklarata e misionit dhe fushat kryesore programatike; lista e grupeve pérfituese; dhe
burimet financiare, duke pérfshiré té ardhurat e pritshme nga aktiviteti ekonomik. Pérjashtimi nga TVSH-ja
éshté i vlefshém pér tre vjet me té drejté rinovimi. Kur aplikohet pér heré té paré, statusi éshté i viefshém
pér njé vit.

Bazuar né pérgjigjen e DPT-s&, 20 OJF kané regjistruar projektet e tyre, si pjesé e programit IPA Il (nga 35
projekte gjithsej) pér géllime té TVSH-sé, ku 4 OJF i kané regjistruar projektet e tyre né vitin 2023.
Rimbursimi éshté pérfunduar pér 3 prej kétyre projekteve brenda vitit 2023, sipas udhézimit Nr. 34, daté
2.12.2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Udhézimin Nr. 6, daté 30.01.2015, ‘Pér Tatimin mbi Vlerén e
Shtuar né Republikén e Shqipérisé’, i ndryshuar.

Né praktiké, OJF-té e vézhguara nuk raportuan taksa té fshehura mbi grantet. Megjithaté, géndrueshméria
financiare mbetet ndér aspektet mé té dobéta pér OJF-té. Rreth 12% e OJF-ve raportuan se nuk kishin asnjé
burim té ardhurash gjaté vitit 2023, si¢ tregohet né Grafikun 5. Organizatat qé pérballen me véshtirésité mé
té médha pér té siguruar fonde jané kryesisht organizata té reja té themeluara né vitet 2022 dhe 2023, té
vendosura né gytete té vogla si Kugova, Puka, Pogradeci, Mirdita, Bulgiza dhe Vau i Dejés. Né té kundért,
organizatat gé raportojné té ardhura mé té larta vjetore jané kryesisht ato qé ofrojné shérbime sociale dhe
ushtrojné veprimtari né Tirané dhe Korgé.

39 Vendim i Késhillit t& Ministrave Nr. 953, daté 29.12.2014 “Pér Zbatimin e Dispozitave té Ligjit Nr. 92/2014 “Pér Tatimin mbi Vlerén e
Shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. | disponueshé&m né: https://www.tatime.gov.al/shkarko.php?id=13683
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Grafiku 2: Té ardhurat vjetore té OJF-ve (Nr. = 121 OJF)
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Pérsa i pérket pérfitimeve tatimore 69% e OJF-ve raportuan se nuk pérfituan asnjé lehtési tatimore, ndérsa
18% deklaruan se nuk ishin né dijeni pér ekzistencén e tyre. Vetém dy organizata raportuan pérfitim té

rimbursimit té TVSH-sé pér grantet e huaja, dhe asnjé nga organizatat nuk kishin pérfituar lehtési tatimore

pér aktivitetin

Grafiku 6: Pérfitimet tatimore pér OJF-té (Nr. = 121 OJF)
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2.1.2.

Investimi pasiv kuptohet dhe pranohet si koncept nga organet tatimore dhe e diferencojné até nga
aktiviteti ekonomik i OJF-ve. Sipas vézhgimit, 19% e OJF-ve kané té ardhura nga investimet pasive.

Stimujt mbi dhurimet

Dhurimi né formé sponsorizimesh pér OJF-té éshté i vetmi lloj dhurimi i njohur dhe i rregulluar nga Ligji Nr.
7892, daté 21.12.1994 “Pér Sponsorizimet”, i ndryshuar®. Ligji njeh si shpenzim té zbritshém fashat 3% deri
né 5% té fitimit para tatimit (né varési té llojit té aktiviteteve té sponsorizuara) nga subjektet qé kualifikohen
si tregtaré, qofshin persona fiziké, juridiké, vendas, té huaj apo ndérmarrje té pérbashkéta. Megjithaté, lista
e aktiviteteve té zbritshme pérfshin vetém ato qé jané humanitare, kulturore apo artistike, si dhe
organizatat gé fokusohen né sport, arsim, mjedis, vepra letrare dhe aktivitete shkencore e kérkimore, duke
pérjashtuar demokraciné dhe té drejtat e njeriut. Dhurimet individuale nuk njihen nga ligji. Dhurimet né
natyré dhe dhuratat e dhéna nga korporatat nuk jané shpenzime té zbritshme pér géllime tatimore.
Sponsorizimet e béra pér klubet sportive nga personat juridiké me fitim mbi 100 milioné leké (rreth 1 milion
Euro) pérfitojné shpenzime té zbritshme né vlerén tre heré mé té madhe se sponsorizimi aktual. Pér té
pérfituar nga zbritja tatimore, sponsori duhet té marré Autorizimin pér Sponsorizim té Iéshuar nga Drejtori
i Pérgjithshém i Tatimeve, sipas njé procedure dhe njé pakete dokumentesh té pércaktuara.

Sipas Ligjit pér Tatimin mbi té Ardhurat, kur shpallet njé gjendje emergjente pér shkak té njé fatkegésie
natyrore, cdo dhurim né para ose né pasuri té paluajtshme i nénshtrohet njé zbritjeje prej 5% té fitimit para
tatimit. Megjithaté, kéto dhurime kualifikohen pér zbritje vetém kur transferohen né arkén e shtetit dhe jo
tek OJF-té.

Né praktiké, nuk ka politika shtetérore gé mbéshtesin bashképunimin ndér-sektorial midis OJF-ve dhe
sektorit privat. Gjithashtu, nuk ka té dhéna zyrtare pér dhuruesit privaté qé kané kérkuar zbritje tatimore
pér dhurimet e tyre gjaté vitit 2023. DPT-ja nuk ktheu pérgjigje lidhur me pyetjen né kété aspekt.

OJF-té trajtohen né ményré té barabarté sa i pérket dhurimeve. Né vitin 2023, Partnerét Shqipéri identifikoi
104,158 dhurime nga individé dhe biznese pérmes Monitorimit té Aktivitetit Filantropik né Media dhe
Platforma Online*!. Vlera totale e dhurimeve éshté aférsisht 12 milioné euro. Krahasuar me Raportin MM
2022, ka njé rritje prej 40% né numrin e dhuruesve, ndérsa shuma totale e dhurimeve éshté trefishuar.
Platformat e financimit kolektiv online vazhdojné té jené kanali kryesor i dhurimeve né vend.

40 Fletore Zyrtare 19/1994, Ligji Nr. 7892, daté 21.12.1994 “Pér sponsorozimet”, i ndryshuar. | disponueshém né:
https://abz.gov.al/eli/ligi/1994/12/21/7892/128a6306-5e74-46eb-a264-fd065¢3d1562;q=Ligj%20per%20sponsorizimet
41 Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, (2024), “Philanthropy — Edicioni 7”, | disponueshém né:
https://www.partnersalbania.org/wp-content/uploads/2024/02/Revista_Philanthropy Edicioni 7.pdf
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2.2. Mbeéshtetja e shtetit

2.2.1. Financimi publik

Sa i pérket financimit publik, Ligji Nr. 10093/2009 “Pér Krijimin dhe Funksionimin e Agjencisé pér
Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile” éshté ligji kryesor gé rregullon mbéshtetjen publike. Agjencia pér
Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile (AMSHC) shérben si mekanizmi kryesor né nivel kombétar pér shpérndarjen
e fondeve publike pér OJF-té, mandatuar té mbéshtesé zhvillimin e tyre institucional, projektet dhe
bashkéfinancimin e granteve té BE-sé apo granteve té tjera. Sipas Ligjit Nr. 10093/2009, buxheti i Agjencisé
pércaktohet si njé zé i veganté né buxhetin vjetor té shtetit dhe nuk mund té jeté mé i vogél se ai i vitit té
kaluar (Neni 16, pika 2). Ligji dhe rregulloret e AMSHC-sé sigurojné procedura té qarta pér pjesémarrjen e
OJF-ve né té gjitha fazat e ciklit té financimit publik.

Gjithashtu, institucione té tjera publike ofruan fonde publike né formé grantesh pér OJF-té gjaté vitit 2023.
MEé poshté paragitet njé listé e agjencive shtetérore né nivel gendror dhe lokal gé iu pérgjigjén kérkesés pér
informacion té Partners Albania, si dhe fondet pérkatése té akorduara prej tyre. Vlen té theksohet se fondet
e administruara nga bashkité burojné si nga buxhetet e tyre, ashtu edhe prej donatoréve té huaj, megjithése
pércaktimi i sakté i pérgindjes pér secilin burim éshté i véshtiré té identifikohet.

Tabela 1: Financimi public nga institucionet publike ne nivel gendror

Maks.: 2 million Leké 98 million Leké
(péraf. 20,000 Euro) (péraf. 980,000 Euro)

1 N/A 8 N/A 45,399,450 Leké
(péraf. 450,000 Euro)

1 231 186 Min.: 200,000 Leké 122,317,600 Leké

(péraf. 1,700 Euro) (péraf. 1 million Euro)
Maks.: 3,200,000 Leké
(péraf. 27,000 Euro)

1 N/A 2 Maks.: 1,600,000 Leké 8,000,000 Leké
[(péraf. 16,000 Euro); (péraf. 80,000 Euro)
(20% e fondit total)]

1 N/A 10 Min: 1,500,000 Leké 57,995,790 Leké
i s DRIt B (péraf. 570,000 Euro)

Maks.: 3,000,000 Leké
(péraf. 30,000 Euro)

42 Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e Agjencisé Kombéare té Rinisé. | disponueshém né: https://rinia.gov.al/wp-
content/uploads/2024/03/Projektet-fituese-te-thirrjes-se-3-per-organizatat.pdf
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Tabela 2: Financimi public nga institucionet publike ne nivel vendor

- | |
- | |
- | |
- | N/A
) 1
- | N/A
R -

19

Min.: 1,800,000 Leké
(péraf. 18,000 EUR)

Maks.: 3,000,000 Leké
(péraf. 30,000 Euro)

Min.: 990,000 Leké
(péraf. 9,900 Euro)

Maks.: 2,000,000 Leké
(péraf. 20,000 Euro)

Min.: 290,000 Leké
(péraf. 2900 Euro)

Maks.: 1,000,000 Leké
(péraf. 10,000 Euro)

Min.: 799,000 Leké
(approx. 79,000 Euro)

Maks.: 1,000.000 Leké
(approx. 10, 000 Euro)

Min.: 1,000,000 Leké
(approx. 10,000 EUR)

Maks.: 3,500,000 Leké
(approx. 35,000 EUR)

7,000,000 Leké
(approx. 70,000Euro)

Min.:300,000 Leké
(approx. 3,000 Euro)

Maks: 7,000,000 Leké
(approx. 70,000 Euro)

N/A

323,000 Leké
(approx. 3200 EUR)

Min.: 700,000 Leké
(approx.. 7,000 Euro)

Maks.: 2,000,000 Leké
(approx. 20,000 Euro)

13,100,000 Leké
(péraf. 29,500 Euro)

5,900,000 Leké
(péraf. 59,000 Euro)

1,500,000 Leké
(péraf. 15,000 Euro)

3,795,100 Leké
(approx. 37,000 Euro)

6,660,250 Leké
(approx. 66,000 Euro)

7,000,000 Leké
(approx. 70,000 Euro)

35,125,312 Leké
(approx.350,000 Euro)

1,617,000 Leké
(approx. 16,000 Euro)

323,000 Lekeé
(approx. 3200 Euro)

3,996,968 Leké
(approx. 39,000 Euro)

AMSHC-ja zhvillon konsultime té pérvitshme gjaté programimit té prioriteteve té financimit publik pér OJF-
té. Thirrja e vitit 2023 adresoi katér prioritete kryesore: shérbimet sociale dhe rinia; lufta kundér

korrupsionit, edukimi ligjor publik dhe NSDI; mbrojtja e mjedisit; arsimit, integrimit evropian dhe hartimit

té politikave. Bordi Mbikéqyrés i AMSHC-sé pérbéhet nga 9 anétaré. Deri né publikimin e kétij raporti, katér

43 Bazuar né pérgjigje, bashkia ka ofruar mbéshtetje né formé granti pér ekipin e futbollit té qytetit.
4 Bazuar né pérgjigje, bashkia ka ofruar mbéshtetje né formé granti pér ekipin e futbollit té qytetit.
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anétare jané pérfagésues té institucioneve gendrore té administratés publike, ndérsa 4 anétare
pérfagésojné OJF-t&*.

Né praktiké, financimi publik i alokuar pér OJF-té né buxhetin e shtetit pérbén njé kategori té veganté.
Shuma totale e shpérndaré pér OJF-té éshté aférsisht né té njéjtin vleré si vitin e kaluar.

26 nga 121 OJF té anketuara raportuan se kané marré mbéshtetje financiare dhe jo-financiare publike nga
institucionet shtetérore. Sa i pérket llojit t& mbéshtetjes publike, 62% e OJF-ve raportuan se kané marré
mbéshtetje financiare pér grante pér projekte ose aktivitete té vecanta. Vetém njé organizaté nga ky grup
OJF-sh raportoi se ka marré mbéshtetje institucionale nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.
AMSHC-ja nuk ofroi mbéshtetje institucionale pér OJF-té.

Grafiku 7: Mbéshtetja financiare publike pér OJF-té (Nr. = 26 OJF)

Mbéshtetja financiare publike pér OJF-té

GRANT PER NJE GRANT PER  BASHKEFINANCIM| KONTRATE PER  MBESHTETJE JO- PROGRAMET PROGRAMET
PROJEKT OSE MBESHTETJE ~ PROJEKTEVE TE BE- OFRIMIN E FINANCIARE NGA QEVERITARE PER QEVERITARE PER

AKTIVITET SPECIFIK INSTITUCIONALE SE OSE SHERBIMEVE SHTETI PUNESIM NE OJF VULLNETARIZEM
PROJEKTEVE TE NE OJF
TJERA

2.2.2. Shpérndarja e fondeve publike

Né dhjetor 2023, Ministria e Drejtésisé nisi pér konsultim publik “Udhérréfyesin pér Funksionimin e
Institucioneve Demokratike”4®. Njé nga objektivat né fushén e Shoqérisé Civile éshté krijimi i njé kuadri
ligjor, politik dhe institucional, né pérputhje me instrumentet dhe standardet ndérkombétare pérkatése, si
dhe me strategjité publike, pér té promovuar hapésirén gytetare dhe pér té krijuar njé mjedis té
pérshtatshém pér zbatimin dhe forcimin e kapaciteteve, funksionimit dhe performancés sé OJF-ve, duke
adresuar sfidat dhe mangésité ekzistuese. Njé nga rezultatet e pritshme éshté mbéshtetja e OJF-ve pérmes

4 Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit e AMSHC-sé. | disponueshém né: https://amshc.gov.al/bordi-mbikgyres/
46 Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit té regjistrit elektronik pér konsultimet publike. | disponueshém né:
https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/692
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financimit shtetéror, té lehtésuar nga procedura mé té shpejta dhe té pérmirésuara deri né vitin 2030, duke
pérfshiré: (i) pérmirésimin e procedurave administrative né procesin e dhénies sé granteve t& AMSHC-sé
dhe (ii) funksionalitetin e ploté té platformés online pér ndjekjen e procesit té granteve deri né vitin 2025.

Né bazé té Ligjit t&é AMSHC-né dhe rregullores pér procedurat e financimit me grante né mbéshtetje té
shoqérisé civile, AMSHC-ja siguron transparencé duke véné né dispozicion té gjithé informacionin lidhur
me procedurat e granteve. Njoftimi pér procedurat éshté publik dhe ofrohet kohé e mjaftueshme (mé
shumé se 30 dité) pér pérgatitjen dhe dorézimin e propozimeve té projekteve dhe dokumentacionit té
kérkuar. Gjaté vitit 2023, AMSHC-ja organizoi seanca informimi né rajone té ndryshme té vendit, né ményré
té rregullt dhe pér ¢do thirrje pér propozime, pér té shpjeguar procesin e aplikimit pér financim, duke
pérfshiré kriteret e pranueshmérisé dhe té vlerésimit pér OJF-té e interesuara®’.

Kriteret dhe metodologia pér vlerésimin dhe pérzgjedhjen e projekteve nga AMSHC-ja pércaktohen né
Rregulloren mbi Procedurat e Financimit, por nuk publikohen sé bashku me thirrjen pér propozime.
Rregullorja e AMSHC-sé pérmban dispozita qé pércaktojné konfliktin e interesit*é,

Né lidhje me ministrité e linjés, i gjithé procesi rregullohet pérmes Vendimeve té Késhillit té Ministrave
(VKM), té cilat pércaktojné fushat e mbéshtetjes, kriteret e pérzgjedhjes, format e aplikimit, procedurat e
vlerésimit dhe pérzgjedhjes, afatet pér aplikim, ¢éshtjet e konfliktit té interesit, etj*°.

AMSHC-ja shpall fituesit e thirrjes pér propozime né fagen e saj té internetit, duke pércaktuar emrin e
organizatés, titullin e projektit, prioritetet e adresuara nga thirrja, zonén gjeografike té zbatimit, shumén
totale té alokuar dhe afatin kohor té zbatimit té projektit°.

Né praktiké, nga monitorimi i thirrjeve pér propozime té publikuara nga AMSHC-ja né fagen e saj té
internetit, disa dokumente, si NIPT-i dhe Marréveshjet e Partneritetit (nése nuk jané origjinale), duhet té
jené té noterizuara gé aplikimi té jeté i pranueshém. Nga vézhgimi 65% e OJF-ve deklaruan se kriteret e
aplikimit jané té qarta, ndérsa 58% rané dakord qé institucionet publike respektojné procedurat e
pércaktuara ligjérisht pér alokimin e fondeve. Né lidhje me kérkesat e aplikimit, pérvoja e OJF-ve ishte e
ndaré: 42% i konsideruan ato té lehta, ndérsa 42% nuk rané dakord. Po ashtu, 42% e OJF-ve deklaruan se
pérzgjedhja e fituesve ishte transparente. Vlen té theksohet se ata qé e konsideruan procesin transparent
ishin kryesisht fitues té thirrjeve pér propozime té shpallura nga Agjencia gjaté pesé viteve té fundit. Pérsa
i pérket deklaratés se “vendimi pér alokimin e fondeve ishte i drejté”, 46% e OJF-ve té anketuara nuk rané
dakord.

47 Agjencia pér Mbéshtetijen e Shoqérisé Civile (2024), “Raporti Vjetor 2023”. | disponueshém né: https://amshc.gov.al/wp-
content/uploads/2024/02/Raport-Vjetor-2023-AMSHC compressed.pdf

48 Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile (2024), “Rregullore mbi Procedurat e Financimit me Grant né Mbéshtetje té Shoqérisé Civile”:
| disponueshém  né:  https://amshc.gov.al/wp-content/uploads/2024/07/RREGULLORE-mbi-procedurat-e-financimit-me-grant-ne-
mbeshtetje-te-Shoqerise-Civile-Shkurt-2024-2.pdf

49 pgr ilustrim, financimi publik nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit rregullohet pérmes VKM Nr. 281, daté 13.04.2016, “Pér pércaktimin e
kritereve dhe afateve pér thirrjen pér propozime pér mbéshtetje financiare té projekteve né fushén e turizmit” (Fletorja Zyrtare, 69/2016).
Fondet nga Ministria e Drejtésisé rregullohen pérmes VKM Nr. 110, daté 6.3.2019, “Pér pércaktimin e procedurave dhe rregullave pér
pérzgjedhjen e organizatave jofitimprurése té autorizuara pér ofrimin e ndihmés juridike parésore té garantuar nga shteti, té cilat pérfitojné
financim nga buxheti i shtetit dhe metodén e financimit”.Né lidhje me fondet nga Agjencia Kombétare e Rinisg, né korrik 2022, Késhilli i
Ministrave miratoi VKM Nr. 566, daté 29.07.2022, “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave té pérzgjedhjes sé organizatave rinore dhe
organizatave gé punojné me té rinjté, té cilat pérfitojné nga skema e financimit me grante té dedikuar pér té rinjté nga buxheti i shtetit”.

%0 Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé Civile, (2023), “Lista e Projekteve Fituese, Thirrja nr. 16”. | disponueshém né:
https://amshc.gov.al/wp-content/uploads/2024/02/lista-me-Ojf-te-fituese-Thirrja-nr.16-4.pdf
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Grafiku 8: Pérvoja e OJF-ve né aplikimin pér mbéshtetje publike (Nr. = 121 OJF)

Pérvoja e OJF-ve né aplikimin pér mbéshtetje publike

KRITERE TE QARTA KERKESATE PROCEDURE SIPAS PERZGJEDHJE VENDIM | DREJTE
APLIKIMI THJESHTA PER LIGJIT PER TRANSPARENTEE ~ PER ALOKIMIN E
APLIKIM ALOKIMIN E FITUESVE FONDEVE
FONDEVE

m Jam shumé dakord Jam dakord m Nukjam dakord m Nukjam aspak dakord m Nuk e di

2.2.3. Llogaridhénia mbi financimin publik

Né lidhje me transparencén e procedurave té financimit, procedurat e llogaridhénies, monitorimit dhe
vlerésimit pérshkruhen qarté dhe né detaje né ligjin dhe rregulloren pér procedurat e financimit me grante
té AMSHC-sé, duke mbéshtetur njé proces transparent né té gjitha hapat e tij. Brenda Agjencisé funksionon
edhe njé departament pérgjegjés pér monitorimin e té gjitha projekteve té financuara nga Agjencia. Té
gjithé pérfituesit e fondeve publike jané té detyruar té dorézojné raporte té detajuara mbi pérdorimin e
fondeve té marra.

OJF-té gé financohen nga fondet publike i nénshtrohen Ligjit Nr. 112/2015 “Pér Inspektimin Financiar
Publik”>%, i cili synon té garantojé zbatimin e ligijshmérisé né pérdorimin e fondeve publike kundér
kegmenaxhimit financiar, mashtrimit, vjedhjes, shkatérrimit té pronés, shpérdorimit té detyrés ose
korrupsionit. OJF-té gé kané kryer pagesa né kundérshtim me ligjet né fugi ose qé kané marré angazhime
pértej fondeve té parashikuara né buxhet mbajné pérgjegjési pér shlyerjen e detyrimit té krijuar.

Bazuar né informacionin e marré, AMSHC-ja kryen monitorim té vazhdueshém pér projektet e financuara,
duke pérfshiré aspektet narrative dhe financiare. Por, raportet e monitorimit nuk béhen publike.

Né lidhje me projektet pér té rinjté, neni 21 i VKM Nr. 566, daté 29.07.2022, “Pér pércaktimin e kritereve
dhe procedurave té pérzgjedhjes sé organizatave rinore dhe organizatave gé punojné me té rinjté, té cilat
pérfitojné nga skema e financimit me grante té dedikuar pér té rinjté nga buxheti i shtetit”, pércakton
rregulla té garta pér raportimin, monitorimin dhe vlerésimin e granteve né fushén e rinisé. Sipas pikés 3 té
kétij neni, Agjencia Kombétare e Rinisé (AKR) duhet té kryejé njé vlerésim vjetor té performancés sé

5! Fletore Zyrtare 168/2015, Ligji Nr. 112/2015 “Pér Inspektimin Financiar Publik”. | disponueshém né:
https://gbz.gov.al/eli/ligi/2015/10/15/112
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granteve né fushén e rinisé, i cili pérfshin vlerésimin e menaxhimit té thirrjes pér propozime, si dhe té
rezultateve dhe ndikimit té arritur nga projektet e financuara.

Nga humultimi i fages sé internetit té& AKR-s&, nuk ka raporte vlerésimi publike. Informacioni mbi grantet e
akorduara kufizohet né emrin e organizatés fituese, titullin e projektit dhe shumén e grantit té akorduar®?.

Nga vézhgimi me OJF, 62% nga 26 OJF-té qé pérfituan fonde publike raportuan té kené gené subjekt i
monitorimit, 58% e tyre raportuan se monitorimi u krye sipas kritereve té pércaktuara dhe Vvizitat
monitoruese nga zyrtarét publik u njoftuan paraprakisht. Megjithaté, nuk ka asnjé raport té disponueshém
mbi impaktin e financimit publik.

Grafiku 9: Pérvoja e OJF-ve mbi monitorimin publik té granteve (Nr. = 26 OJF)

Pérvoja e OJF-ve mbi monitorimin publik té
granteve

ZBATIMI | PROJEKTIT ISHTE MONITORIMI U KRYE NE VIZITAT E MONITORIMIT NGA
SUBJEKT | MONITORIMITNGA  PERPUTHJE ME KRITERET E ZYRTARET PUBLIKE U
SHTETI PARACAKTUARA NJOFTUAN PARAPRAKISHT

mPo wmJo mNukedi mNukaplikohet

2.2.4. Mbéshtetja Jofinanciare

Autoritetet publike ofrojné mbéshtetje jofinanciare pér OJF-té, duke véné né dispozicion prona pa pérfitim
pagese, ofrimin e késhillimit dhe asistencés pér ngritjen e kapaciteteve. OJF-té jané ndér entitetet qé mund
té pérfitojné nga ripérdorimii aseteve té konfiskuara, duke njohur vlerén e tyre si aktoré té réndésishém né
adresimin e ¢éshtjeve sociale dhe zhvillimin e ekonomisé vendore.

Vendimi Nr. 632, daté 23.7.2010, “Pér pércaktimin e kritereve té vlerésimit, ményrave dhe procedurave pér
dhénien né pérdorim dhe tjetérsimin e aseteve té konfiskuara”, né bazé té Ligjit Nr. 10192, daté 3.12.2009,
i mundésoi Agjencisé sé Administrimit té Pronave té Sekuestruara dhe Konfiskuara (AAPSK-sé) dhénien né
pérdorim té aseteve té konfiskuara organizatave jofitimprurése.

52 Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit té Agjencisé Kombétare e Rinisé. | disponueshém né: https://rinia.gov.al/wp-
content/uploads/2024/03/Projektet-fituese-te-thirrjes-se-3-per-organizatat.pdf
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Institucionet publike t&€ méposhtme raportuan ofrimin e mbéshtetjes jofinanciare pér OJF-té gjaté vitit
2023:

e Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqérisé Civile organizoi njé séré aktivitetesh, takimesh dhe tryezash
té rrumbullakéta me OJF-té né nivel kombétar pér ¢éshtje té ndryshme me interes té pérbashkét,
duke ofruar ambiente pa pagesé dhe duke siguruar letra reference pér OJF-té.

e Ministria e Kulturés ka véné né dispozicion ambientet e saj pa pagesé dhe ka ofruar ekspertizén e
stafit té ministrisé pér hartimin e projekteve, bazuar né kérkesat e OJF-ve.

e Né nivel vendor, vetdm 7 nga 45 bashki®>® qé iu pérgjigjén kérkesave té PA pér informacion kané
ofruar mbéshtetje jofinanciare, e cila pérbéhet nga ambiente me gira pa pagesé.

e Agjencia pér Administrimin e Aseteve té Sekuestruara dhe té Konfiskuara ka dhéné disa toka té
konfiskuara pér ripérdorim social nga OJF-té.

Vetém pesé nga OJF-té gé morén pjesé né vézhgim raportuan se pérfituan mbéshtetje jofinanciare nga
institution publike dhe kérkesat ishin té lehta pér t'u plotésuar. Kéto organizata ushtrojné veprimtari né
fusha té tilla si ofrimi i shérbimeve sociale pér grupet e margjinalizuara, arti dhe kultura, si dhe integrimi i
individéve né rrezik.

Ato organizata gé pérfitojné nga mbéshtetja jo-financiare punojné né ofrimin e shérbimeve sociale pér
grupet e margjinalizuara, artin dhe kulturén, integrimin e njerézve né rrezik etj.

53Bashkia Kukes, Permet Tirana, Lezha, Shkodra, Shijak, Devoll
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2.3. Kapitali njerézor

2.3.1. Punésimi né OJF

Kodi i Punés né Republikén e Shqipérisé nuk ndryshoi gjaté vitit 2023. Sipas tij, OJF-té trajtohen né ményré
té barabarté me punédhénésit e tjeré. Sipas informacionit nga DPT-ja, jané 10,917 punonjés qé punojné né
sektorin e OJF-ve pér vitin 2023, nga té cilét 9,748 me kohé té ploté dhe 1,169 me kohé té pjesshme.
Krahasuar me vitin e méparshém, vihet re njé rénie e lehté e numrit té té punésuarve, e cili potencialisht
lidhet me rénien e numrit té organizatave aktive gjaté vitit 2023. Pérsa i pérket programeve shtetérore té
punésimit, Agjencia Kombétare e Punésimit dhe Aftésive®* ofron programe té mbéshtetjes financiare pér
punédhénésit, duke pérfshiré OJF-té. Kéto programe mbulojné kryesisht subvencionet e pagave dhe
sigurimin pér 6-12 muaj pér punédhénésit qé trajnojné profesionalisht dhe/ose punésojné té papunét.

Shumica e OJF-ve qé morén pjesé né vézhgimin e raportit t&€ MM-sé raportuan se kishin 1-5 punonjés me
kohé té ploté (58%) dhe 1-5 punonjés me kohé té pjesshme (60%). Gjithashtu, 40% e OJF-ve raportuan se
angazhojné profesionisté té kontraktuar, si eksperté dhe konsulenté. Lidhur me programet e geverisé dhe
pérfitimet pér stimulimin e OJF-ve, vetém njé OJF pérzgjodhi kété lloj mbéshtetjeje shtetérore. Ato
organizata qé raportouan mé shumé se 30 punonjés me kohé té ploté ushtrojné veprimtari né fushén e
mbrojtjes sociale dhe té drejtave té fémijéve apo té cilat mbéshtesin grupet e margjinalizuara.

Grafiku 10: Té punésuarit né OJF (Nr. = 121 OJF)
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2.3.2. Vullnetarizmi né OJF

Vullnetarét jané pjesé shumé e réndésishme e burimeve njerézore tek OJF-té. Né vitin 2019, paketa ligjore
pér vullnetarizmin u plotésua me aktet ligjore té parashikuara né Ligjin Nr. 45/2016, rregullorja kryesore né

54Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit té Agjencisé Kombétare té Punésimit dhe Aftésive. | disponueshém né:
https://www.puna.gov.al/mainMenu/punedhenes
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fuqi pér vullnetarizmin né Shqipéri gé synon té rrisé angazhimin dhe pjesémarrjen e qytetaréve né jetén
shogérore.

Nuk éshté béré asnjé pérparim né lidhje me ligjin pér vullnetarizmin, pavarésisht se ai éshté renditur si
masé né Udhérréfyesin pér Politikén e Qeverisé drejt njé Mjedisi Mé& Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé
Civile 2019-2023. Pavarésisht synimit, Ligji paraget njé séré paqgartésish qé kané ndikuar negativisht né
pérfshirjen e vullnetaréve né OJF, si¢ jané raportuar né raportet e méparshme té MM-sé. Nuk ka strategji,
apo programe kombétare té vullnetarizmit nga shteti. Sipas draft dokumentit té “Udhérréfyesit pér
Funksionimin e Institucioneve Demokratike”, njé kuadér ligjor i rishikuar pér vullnetarizmin pritet té
miratohet brenda vitit 2027.

Grupi i Punés, i krijuar né vitin 2022, me kérkesén e Partneréve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim,
népérmjet Qendrés Kombétare té Burimeve pér Shogériné Civile gé lehtésoi nismén, né partneritet me
organizatén “Pértej Barrierave” dhe me pjesémarrjen e OJF-ve té tjera dhe agjencive shtetérore u
angazhuan né diskutime té shumta. OJF-té né bashképunim me eksperté ligjoré dhané komente dhe
rekomandime pér shumicén e artikujve, pér té adresuar njé gamé té gjeré sfidash dhe ¢éshtje komplekse
gé lidhen me ligjin. Njé grup pune ndérinstitucional pritet té krijohet né vitin 2024 pér té punuar né
pérmirésimin e kuadrit ligjor mbi vullnetarizmin.

Sfidat e paragitura nga kuadri ligjor reflektohen edhe né praktiké. Asnjé nga OJF-té e anketuara nuk raportoi
se ka pérfituar nga programet shtetérore té vullnetarizmit. Né vitin 2023, nga 121 OJF té anketuara, 102
OJF angazhojné vullnetaré, por vetém dy i regjistruan vullnetarét né DPT. Pothuajse gjysma e OJF-ve té
anketuara (48%) raportuan se kishin angazhuar 1-10 vullnetaré. Organizatat me mbi 100 vullnetaré
kryesisht punojné né fusha té tilla si ndihma pér individét e margjinalizuar dhe ata me nevoja té veganta,
géndrueshméria dhe mbrojtja e mjedisit, shkenca, arsimi dhe mésimi gjaté gjithé jetés, mbrojtja sociale
dhe té drejtat e fémijéve, zhvillimi i té rinjve, shogéria civile dhe vullnetarizmi.

Grafiku 3: Vullnetarét tek OJF-té (Nr. = 121 OJF)
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2.3.3. Angazhimi qytetar

Angazhimi qytetar éshté njé temé qé mésohet né institucionet e edukimit. Ajo éshté pjesé e kompetencave
mésimore né léndén “Edukata Qytetare”, e cila fokusohet né mésimin e nxénésve se si té béhen qytetaré
aktivé, té informuar dhe pérgjegjés pér veten dhe shoqgériné né térési. Pérmes kétyre kompetencave,
nxénésit zhvillojné aftési pér té luajtur rolin e tyre si anétaré té njé shogérie né njé boté gjithnjé e mé té
ndérlidhur55.

Mé 20 maj 2022, Ministria e Arsimit dhe Sportit shpalli listén e moduleve té akredituara pér periudhén
2022-202656. Né kété listé pérfshihen njé numér i gjeré trajnimesh né fushén e angazhimit qytetar, si
pérfshirja sociale, kultura demokratike né shkolla dhe komunitete, mbrojtja e mjedisit, té drejtat e njeriut,
parandalimi i bullizmit, edukimi mediatik, aftésité e buta, pjesémarrja né komunitet, etj.

Gjithashtu, programet universitare pérfshijné mundési ku studentét mund té marrin pjesé né praktika
profesionale me OJF-té pér njé periudhé prej rreth tre muajsh. Gjaté késaj kohe, ata angazhohen né
aktivitete té ndryshme brenda organizatave.

55Slavkova. L., Kurilic, M. (2023), “Pritshméri té Médha: Kérkesat dhe Realitetet e Edukimit Qytetar né Evropé”, The Civic Innovation Hub,
2023. | disponueshém né: https://thecivics.eu/wp-content/uploads/2023/03/Mapping-CE-in-Europe_Documentation.pdf

6 Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit t& Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit. | disponueshém né:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1HbB1xe1tUeOgDycOYfOC6UUSKC5nhp89/edit#gid=415799393
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3.1.

3.1.1.

3.1.2.

Fusha 3: Marrédhénia Shtet-OJF

Korniza dhe praktikat pér bashképunim

Strategjité pér bashképunim

Strategjia kryesore shtetérore pér zhvillimin dhe bashképunimin me shogériné civile éshté Udhérréfyesi pér
Politikén e Qeverisé drejt njé Mjedisi Mé Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023>". Qéllimi
i dokumentit éshté krijimi i instrumenteve dhe infrastrukturés institucionale pér njé dialog dhe
bashképunim té institucionalizuar Qeveri-Shogéri Civile. Udhérréfyesi pérfshin tre drejtime strategjike dhe
nénté fusha prioritare, té cilat marrin parasysh parimet dhe objektivat e pércaktuara né Udhézimet e BE-sé
pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile. Udhérréfyesi dhe Plani i Veprimit parashikojné masa/aktivitete pér 3
drejtime strategjike: bashképunimi geveritar i institucionalizuar - shoqgéria civile né politikébérje dhe
integrim né BE; mundésimi i mjedisit ligjor dhe geverisja e té dhénave; dhe mundésimi i kornizés fiskale
dhe financimit.

Gjaté vitit 2023 nuk u evidentua asnjé pérparim nga institucionet publike né lidhje me zbatimin e
Udhérréfyesit dhe nuk u krye asnjé proces monitorimi me pérfshirjen e shoqérisé civile. Vihet re njé
mungesé koordimi té politikave gendrore, mungesé té monitorimit dhe raportimit sistematik si dhe dialog
té kufizuar me OJF-té. Ndérkohg, gjaté 2024 geveria do té procesin e hartimit té njé Udhérréfyesi pér vitin
2024 —2027.

Edhe pse Udhérréfyesi éshté dokumenti kryesor i politikave té€ geverisé pér krijimin e njé mijedisi
mundésues pér OJF-té, 34% e OJF-ve té anketuara nuk jané né dijeni té ekzistencés sé tij.

Mekanizmat pér bashképunim

Késhilli Kombétar pér Shoqériné Civile (KKShC), | themeluar né 2016, éshté njé organ kolegjial késhillimor
gé synon té garantojé bashképunimin institucional ndérmjet shtetit dhe OJF-ve, né mbéshtetje té qeverisjes
sé miré, demokracisé me pjesémarrje dhe rritjes sé transparencés népérmjet pérfshirjes sé géllimshme té
shoqérisé civile né kété proces. Sipas pérgjigjes sé marré nga AMSHC-ja, e cila shérben si sekretariat i
KKSHC-sé&, né vitin 2023, KKSHC organizoi né prill Takimin Kombétar té Shoqgérisé Civile dhe dy takime té
KKSHC-sg, respektivisht né gershor dhe néntor.

Takimi Kombétar i Shogérisé Civile kishte pér géllim identifikimin e sfidave dhe ofrimin e rekomandimeve
pér zhvillimin e géndrueshém té shogérisé civile dhe pérfshirjen e saj né strategjité e zhvillimit né integrimin
ekonomik, social dhe evropian, té drejtat dhe lirité themelore té njeriut, si dhe forcimin e demokracisé dhe
shtetit té sé drejtés. Rreth 80 OJF morén pjesé né takim, duke dhéné njé séré rekomandimesh. Megjithaté,
nuk ka asnjé informacion publik pér zbatimin e kétyre rekomandimeve nga KKSHC-ja.

Né mbledhjen e qgershorit, KKSHC-ja zyrtarizoi anétarét e rinj nga shogéria civile té zgjedhur né vitin 2023,
diskutoi gjetjet e Takimit Kombétar té Shoqgérisé Civile dhe solli né vémendje pér konsiderim ndryshimin e
ligjit pér sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve gé lidhen me léndét narkotike. Ata gjithashtu rishikuan

57Vendim i Késhillit té Ministrave Nr. 539, daté 25.07.2019 “Pér Aprovimin e Politikés sw Qeverisé drejt njé Mjedisi Mé Mundésues pér
Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023" i rishikuar. | disponueshém né: https://amshc.gov.al/wp-content/uploads/2022/01/Udherrefyesi-

2019-rishikuar.pdf
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kalendarin pér hartimin e Udhérréfyesit té ri pér Politikén e Qeverisé drejt njé Mjedisi Mé Mundésues pér
Zhvillimin e Shogérisé Civile 2019-2023.

Takimi i néntorit shérbeu pér prezantimin zyrtar té kryetares sé re té KKSHC-sg, e cila éshté gjithashtu
ministrja e re e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, dhe diskutimi i vizionit strategjik t& KKSHC-sé me
ministrin. Qé prej vitit 2020, AMSHC nuk publikon procesverbalet e mbledhjeve, as vijimin apo ecuriné e
céshtjeve té diskutuara.

Si¢ éshté theksuar né raportet e méparshme té& MM-sé, Késhilli Kombétar pér Shogériné Civile vijon té
pérballet me sfida né pérfagésimin e prioriteteve té OJF-ve né proceset e politikébérjes dhe funksionon né
ményré té kufizuar. Ndryshimi i Ligjit pér Késhillin Kombétar pér té reflektuar ndryshimet né portofolet
ministroré dhe pérfagésimin e tyre né Késhill mbetet prioritet. Sipas draft dokumentit té “Udhérréfyesit pér
Funksionimin e Institucioneve Demokratike”, kuadri ligjor pér Késhillin Kombétar pér Shogériné Civile pritet
té ndryshohet né vitin 2026, me géllim pérmirésimin e funksionimit té tij dhe sigurimin e njé pérfshirjeje
mé té madhe té institucioneve publike dhe pérfagésuesve té shogérisé civile.

Mosfunksionimi i Késhillit, sé bashku me mungesén e lidhjes me mbéshtetésit, kané guar né njé pérqgindje
té konsiderueshme té OJF-ve té anketuara (41%) té cilat raportuan se nuk jané té informuara pér punén e
tij. Ndér OJF-té gé ishin té informuara, 11% jané anétaré té Késhillit. Njé tjetér tregues i mosfunksionimit té
Késhillit éshté numri i larté i OJF-ve té anketuara (48%) qé nuk morén pjesé né procesin e pérzgjedhjes sé
pérfagésuesve té OJF-ve né Keéshill, duke reflektuar jo vetém mungesén e informacionit, por edhe
mungesén e besimit pér punén e tij. Kur u pyetén nése vendimet e Késhillit bazohen né rekomandimet dhe
kontributet e OJF-ve, 49% e OJF-ve té anketuara u pérgjigjén: "Nuk e di."

Grafiku 4: Pérvoja e OJF-ve rreth punés sé KKShC (Nr. =121 OJF)
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Njé mekanizém tjetér pér bashképunim éshté Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian. Né mars 2023,
Ligji Nr. 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té& Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin
Evropian” u ndryshua, duke i dhéné mundési mé shumé aktoréve té shoqérisé civile té marrin pjesé né
késhill dhe né diskutimet e tij pér kapitujt e integrimit. Népérmjet kétij ndryshimi, kufizimi pér té pérfshiré
vetém 3 OJF pér kapitull u abrogua, duke |éné hapésiré té gjithé aktoréve té interesuar té shoqgérisé civile
pér té marré pjesé né procesin e integrimit. Synimi ishte jo vetém rritja e gjithépérfshirjes sé tij, por edhe

40



niveli i ekspertizés sé nevojshme pér té pérballuar procesin e monitorimit té negociatave dhe té gjitha
dokumenteve gé ky késhill do té monitorojé né kété proces.

Né maj té vitit 2023 u shpall thirrja pér anétarésim nga OJF-té né Késhillin Kombétar pér Integrim Evropian.
Si rezultat, u dorézuan 16 aplikime nga shogéria civile dhe té gjitha OJF-té gé aplikuan, u anétarésuan58.

Pavarésisht kétyre ndryshimeve, pérséri ekziston ende njé nivel i ulét i ndérgjegjésimit té OJF-ve lidhur me
késhillin dhe punén e tij, si¢ pasqyrohet né pérgjigjet e OJF-ve té anketuara. 33% e tyre nuk jané té informuar
pér punén e késhillit, ndérsa mé shumé se gjysma e tyre nuk e diné nése vendimet e késhillit jané bazuar
né rekomandimet e OJF-ve apo qé nuk kané marré pjesé né procesin e pérzgjedhjes sé pérfagésuesve té
OJF-ve né késhill, respektivisht, 55% dhe 52%.

Grafiku 5: Pérvoja e OJF-ve me punén e KKIE (Nr. = 121 OJF)
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58 Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian, (2024) “Raporti Vjetor 2023” .| disponueshém né:
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202404090950330886Raporti%20vjetor%20i%20KKIE%202023.pdf
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3.2. Pérfshirja né procesin e politikave dhe vendimmarrjes

3.2.1. Standardet pér pérfshirjen e OJF-ve

Sipas Udhérréfyesit pér Funksionimin e Institucioneve Demokratike, deri né vitin 2025, cilésia e
konsultimeve, transparenca dhe pjesémarrja publike e OJF-ve né proceset e vendimmarrjes do té
pérmirésohen. Kjo pérfshin forcimin e kulturés pjesémarrése té publikut dhe paléve té interesit, si dhe
rritjen e llogaridhénies sé institucioneve né vendimmarrje pérmes konsultimit publik, duke guar né né
kuadér rregullator mé té miré deri né vitin 2026. Gjithashtu, administrata publike duhet té jeté né gjendje
té té zbatojé procesin e konsultimit publik bazuar né standardet mé té larta dhe té vazhdueshme.

Gjaté vitit 2023, grupi i punés pér “Standardet dhe treguesit pér njé Parlament té Hapur” i cili u krijua né
vitin 2021, vijoi konsultimet pér pérmirésimin e dokumentit té standardeve té transparencés me shogériné
civile dhe median. Standardet pritet té& miratohen né vitin 2024, por si¢ raportohet né Raportin e BE-sé sé
vitit 2023 pér Shaipériné>, “kéto standarde sipas parimit té geverisjes sé hapur duhet ende té konsultohen,
dakordésohen dhe miratohen”.

Sipas raportit “Pjesémarrja e publikut dhe shoqérisé civile né proceset vendimmarrése té Kuvendit pér vitin
2023”%, gjaté periudhés janar — dhjetor 2023, Komisionet e Pérhershme Parlamentare kané organizuar 347
mbledhje dhe 101 seanca dégjimore. Publiku/OJF-té kané propozuar 128 amendamente pér projektligje,
44 prej té cilave jané miratuar nga komisionet, si¢ tregohet né Tabelén 3.

Tabela 1:  Pjesémarrja e komisioneve parlamentare dhe e shoqgérisé civile né vitin 2023

-}

% Komisioni Evropian, 2023, “Raporti pér Shgipériné 2023”. | disponueshém né: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SWD 2023 690%20Albania%20report.pdf

80 Kuvendi i Shqipérisé, 202). “Raport pér Pjesémarrrjen e Publikut dhe e Shogérisé Civile né Procesin Vendimmarrés té Kuvendit pér vitin
2023”. | disponueshém né :
https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/202407011246120137RAPORT%20%20P%C3%8BR%20PJES%C3%8BMARRJEN%2
OE%20PUBLIKUT%20DHE%20T%C3%8B%20SHOQ%C3%8BRIS%C3%8B%20CIVILE%20N%C3%8B%20PROCESIN%20VENDIMMARR%C3%8BS
%20T%C3%8B%20KUVENDIT%20P%C3%8BR%20VITIN%202023.pdf
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Né vitin 2023, né regjistrin elektronik pér konsultime publikejané publikuar 55 draft dokumente nga
ministrité e linjés , si¢ paraqgiten né tabelén 4 mé poshté.

Tabela 2: Té dhénat nga regjistri elektronik pér njoftimin dhe konsultimin publik

N

10

)]

Njé mekanizém tjetér pér té siguruar pjesémarrjen e shoqgérisé civile né procesin e negociatave pér
anétarésim né Bashkimin Evropian éshté Platforma e Partneritetit pér Integrimin Evropian (PPIE)®!, ku
pérfagésuesit e shoqérisé civile mund té marrin pjesé né bordin drejtues té Platformés dhe 33 tavolina
diskutimi dhe konsultimi®2.

Bazuar né njé intervisté té thelluar me Lévizjen Evropiane né Shqipéri, deri né fund té vitit 2023, u krijuan
26 tryeza diskutimi dhe konsultimi, 4 ishin né proces krijimi, dhe 3 ende nuk ishin krijuar. Pa krijimin e ploté
té té gjitha 33 tryezave, Platforma e Partneritetit pér Integrimin Evropian (PPIE) nuk mund té funksionojé
plotésisht, pasi Bordi Drejtues nuk mund té krijohet.

Platforma ende nuk ka arritur plotésisht géllimin e saj té synuar pér informimin, konsultimin, komunikimin
dhe pérfshirjen e shoqérisé civile né procesin e negociatave pér anétarésim né BE, duke rezultuar né nivele
té uléta angazhimi dhe pjesémarrje té OJF-ve. Né platformé éshté e véshtiré té gjendet informacion mbi
progresin e arritur, pasi mungojné pérditésime né kohé. Si¢ éshté theksuar né raportet e méparshme té
MM-s€, monitorimi i fageve zyrtare té ministrive té linjés tregoi se vetém Ministria e Drejtésisé ofron

51 Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e internetit té Platformés sé Partneritetit pér Integrimin Evropian. | disponueshém né:
https://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/en/strukturat/platforma-e-partneritetit-per-integrimin-evropian/

62 Vendim i Késhillit té Ministrave Nr.749, daté.19.12.2019 “Pér Krijimin, Organizimin dhe Funksionimin e Strukutrés Shtetérore
Pérgjegjése pér Zhvillimin e Negociatave dhe Pérfundimin e Traktatit t& Aderimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Evropian
disponueshém né: https://integrimi-ne-be.punetejashtme.gov.al/wp-content/uploads/2020/04/0-VKM-No.749-dt.19.12.2018-Krijimi-i-
strukturave.pdf

”

L
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informacion mbi tryezat, procesverbalet dhe pjesémarrésit gé kontribuojné né diskutime. Gjithashtu, kjo
éshté e vetmja ministri qé iu pérgjigj kérkesés pér informacion mbi kété temé pér pérgatitjen e Raportit té
MM-sé. Né maj té vitit 2023, Ministria e Drejtésisé publikoi njé thirrje té hapur pér shprehje interesi pér té
marré pjesé né tavolina, dhe tre takime u organizuan mé pas nga tryeza e diskutimit mbi Kapitullin 23, e cila
pérfshin pérfagésues té shoqgérisé civile dhe OJF-ve.

Né praktiké, nga vézhgimi me OJF-té, 55% raportuan se jané pérfshiré né konsultime pér pérgatitjen e
projektligjeve dhe politikave gjaté vitit 2023, si Strategjia Kombétare pér Zhvillimin e Bujgésisg, Plani
Kombétar Antitrafik 2024-2025, Projektligji pér Tatimin mbi té Ardhurat, projektligji pér vullnetarizmin,
pérgatitjen e planeve sociale né nivel vendor, etj. Arsyet kryesore té organizatave qé nuk jané pérfshiré né
proceset e konsultimit jané mungesa e burimeve dhe kapaciteteve njerézore, si dhe mungesa e
informacionit, kurse pér organizatat e reja, mungesa e pjesémarrjes né rrjete éshté njé nga arsyet e
pérmendura.

Pér sa i pérket masés né té cilén éshté marré parasysh kontributi i OJF-ve gjaté konsultimit, 33% e OJF-ve té

4

anketuara qé kané gené pjesé e konsultimeve pohuan gé kontributet jané marré “disi né konsideraté”,
ndérsa 36% e tyre pohuan gé nuk e diné nése kontributi i tyre éshté marré parasysh. Kjo reflekton njé nga
problemet kryesore té vazhdueshme né procesin e konsultimit, gé éshté mungesa e kthimin té pérgjigjes.

Grafiku 6: Shkalla e marrjes parasysh té kontributit té OJF-ve (Nr. = 40 OJF).

Shkalla e marrjes parasysh té
kontributit té€ OJF-ve

B Nuk merret parasysh fare
H Merret disi parasysh

B Merret kryesisht parasysh
H Merret plotésisht parasysh
B Nuk kemiinformacion

B Nuk e dimé

Pér sa i pérket koordinatorit pér shoqgériné civile, i vetmi institucion qé ka njé koordinator pér shogériné
civile éshté Kuvendi i Shqipérisé dhe informacioni i kontaktit té tij éshté publik né fagen e Kuvendit.

Pérsa i pérket pérvojés sé OJF-ve né pjesémarrjen e tyre né proceset e konsultimit, 40% e OJF-ve pohuan té
jené pérfshiré né fazén e hershme té procesit té legjislacionit dhe 44% e tyre pohuan se jané njoftuar pér
konsultimin té paktén njé javé pérpara.
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3.2.2. Aksesi né projektligjet

Né tetor 2023 u miratua Ligji Nr. 78/2023, i cili pérditéson Ligjin Nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e
Informimit”®3. Ligji i ri sjell ndryshime né kompetencat e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale né monitorimin e zbatimit té ligjit. Ai pércakton garté detyrimin pér té
publikuar programin e transparencés né fagen zyrtare té autoritetit publik dhe pasqyruar datén e
pérditésimit té fundit. Gjithashtu, éshté ulur kufiri minimal pér gjobat e vendosura ndaj zyrtaréve publiké
gé nuk u pérgjigjen kérkesave pér informacion. Sipas Ministrisé sé Drejtésisé, ulja e gjobave ndodhi pér
shkak se né shumé raste gjobat ishin disa heré mé té médha se pagat e koordinatoréve pér té drejtén e
informimit®*,

Sipas raportit vjetor té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té& Dhénave Personale, zyra
e Komisionerit administroi 956 ankesa gjaté vitit 2023 dhe vijoi me shqyrtimin administrativ té 48
procedurave nga viti 2022, né total 1004 ankesa. Raporti theksoi njé rénie té lehté té numrit té ankesave
gjaté dy viteve té fundit.

Sipas studimit té Res Publica mbi té drejtén e informimit, pati njé pérmirésim né cilésiné e pérgjigjeve té
dhéna nga institucionet publike. Megjithaté, pati dhe njé ngadalésim té shpejtésisé sé pérgjigjeve, ku koha
mesatare e pérgjigjes ishte 23 dité, shumé mé e gjaté se afati ligjor prej 10 ditésh. Raporti theksoi se
autoritetet publike nuk ndihen nén presion nga ligji pér tu pérgjigjur brenda afatit ligjor®°.

Né praktiké, vetém 34% e OJF-ve té anketuara kané ushtruar té drejtén e tyre pér informim duke dérguar
kérkesa pér informacion te autoritetet publike. Nga kéto, 56% raportuan se kané marré pérgjigje brenda
afatit té pércaktuar. Megjithaté, 49% deklaruan se pérgjigja nuk adresoi né ményré té sakté kérkesén e tyre,
dhe 59% nuk rané dakord me pohimin se kérkesa e tyre éshté refuzuar me njé shpjegim té qarté.

63 Fletorja zyrtare 152/2023, Ligji Nr. 78/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime té Ligjit Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”. |
disponueshém né: https://gbz.gov.al/eli/ligi/2023/09/21/78/5e7b1247-ef49-47b5-a8be-eb9281ac5498

84 Informacioni éshté marré nga fagja zyrtare e Reporter.al. | disponushém né: https://www.reporter.al/2022/10/24/ndryshimet-ne-ligjin-
per-te-drejten-e-informimit-priten-me-kritika/

55 Res Publica, 2024, “E Drejta e informimit 2023”. | disponueshém né: https://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2024/04/E-
drejta-e-informimit-2023 Web.pdf
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Grafiku 7: Pérvoja e OJF-ve lidhur me kérkesén pér informacion (Nr. = 34 OJF)

Pérvoja e OJF-ve lidhur me kérkesén pér
informacion
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BRENDA AFATIT KOHOR  INFORMACIONIN E NE NJE FORMATTE  NJE SHPJEGIM TE QARTE
KERKUAR QARTE DHE/OSE TE TE ARSYEVE
LEXUESHEM
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3.2.3. Organet ndérsektoriale

Legjislacioni ekzistues kérkon gé institucionet publike té ftojné pérfagésues té OJF-ve né organet
vendimmarrése. Né bazé té pérgjigjeve té marra nga institucionet publike, jané identifikuar disa organe
ndérsektoriale, ku pérfagésohen OJF-té, si mé poshté:

- Késhilli Koordinues pér Céshtjet e Mbrojtjes sé Konsumatorit, i cili analizon strategjité dhe masat
organizative pér mbrojtjen e konsumatoréve né pérputhje me ligjin nr. 9902, daté 17.04.2008 “Pér
mbrojtjen e konsumatoréve”, i ndryshuar. Késhilli Koordinativ pérbéhet nga pérfagésues té organeve té
administratés shtetérore gé lidhen drejtpérdrejt ose térthorazi me mbrojtjen e interesit té konsumatorit, si
dhe nga shogatat jofitimprurése té konsumatoréve dhe té biznesit. Katér anétaré jané pérfagésues té OJF-
ve.

- Késhilli Kombétar i Arsimit Parauniversitar éshté organ késhillimor i ministrit pér politikat e zhvillimit té
arsimit parauniversitar, i krijuar né bazé té nenit 29 té Ligjit Nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé” , i ndryshuar. Ai pérbéhet nga 16 anétaré, dhe njé anétar éshté
nga sektori i OJF-ve. Késhilli Kombétar i Arsimit Parauniversitar jep mendime pér a) hartimin e strategjive,
programeve kombétare dhe akteve ligjore; b) projektbuxhetin pér arsimin parauniversitar; c) ¢éshtje té tjera
té politikave arsimore, me kérkesén e theksuar nga ministri.

- Késhilli i Larté i Sportit, pérfagésuesit e té cilit caktohen me Urdhér Nr. 396 daté 08.07.2022 té Ministrit
té Arsimit dhe Sportit “Pér pércaktimin e anétaréve té Késhillit té Larté té Sportit”. Tre anétaré jané nga
sektori i OJF-ve.

- Né fushén e bujgésisé, OJF-té pérfshihen né grupet e punés pér hartimin e bazés ligjore té institucionit.
Késhtu, pér vitin 2023, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural ka pérfshiré OJF-té né: Strategjiné e
Bujgésisé, Zhvillimit Rural dhe Peshkimit, 2021-2027 (pjesé e grupit té punés); Ligji "Pér vreshtin dhe verén"
Ligji "Pér bletariné"; Ligji pér “Grupet Lokale té Veprimit”.
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3.3. Bashképunimi né ofrimin e shérbimeve

3.3.1. Angazhimi i OJF-ve né ofrimin e shérbimeve dhe procedurat e kontraktimit

Pér ofrimin e shérbimeve dhe konkurrencén pér kontratat shtetérore, Ligji Nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”®®, i ndryshuar, prezantoi njé kapitull t& vecanté pér shérbimet sociale dhe shérbimet e tjera té
vecanta. Ndryshe nga Ligji i méparshém kur kriteri kryesor pér dhénien e kontratés ishte ¢gmimi mé i ulét,
neni 102 i ligjit pércakton se rregullat e tenderimit duhet té marrin né konsideraté njé oferté bazuar né
cilésiné e shérbimeve, aksesueshméring, efektivitetin, koston, disponueshmériné. , dhe gjithépérfshirje né
shérbime, nevoja specifike pér njerézit né rrezik dhe grupe vulnerabél dhe inovacion. Neni 103 i tij
parashikon qé autoritetet publike i rezervojné té drejtén pér té marré pjesé né procedurat e tenderit
organizatave té caktuara pér shérbime pér ¢éshtje shéndetésore, sociale dhe kulturore.

Né praktiké, Agjencia e Prokurimit Publik nuk shpalli tender pér prokurimin social né vitin 2023, si¢ deklaroi
dhe institucioni né pérgjigjen e saj. Bazuar né vézhgimin me OJF-té, 6 nga 121 OJF u pérzgjodhén pér
kontratén publike pér ofrimin e shérbimeve. Kjo kontraté kryhet népérmjet njé transferte sektoriale té
pakushtézuar e cila sillet si njé transferim destinacioni i pércaktuar pér funksionet e reja, né zbatim té ligjit
nr.139/2015 “Pér Njésité e Vetéqeverisjes Vendore”.

Pér sa i pérket licencimit, sipas informacionit t& marré nga ministrité e linjés, jané 15 OJF té licencuara pér
té ofruar ndihmé juridike falas nga Ministria e Drejtésisé dhe 12 OJF té licencuara nga Ministria e Bujgésisé
dhe Zhvillimit Rural.

3.3.2. Financimi dhe monitorimi dhe vlerésimi pér OJF-té — ofrues shérbimesh

Pér vitin 2023 autoritetet publike t& méposhtme kané kontraktuar shérbime pér OJF-té:

Tabela 3: Kontraktimi i shérbimeve pér OJF-té.

Min.: 826,223 Leké 3,139,893 Leké
(péraf. 7,000 Euro)
Max. 1,327,030 Leké (péraf. 26,300 Euro)

(péraf.11,000 Euro)

4 Min.: 50,000Euro 4,128,000 Leké
(péraf. 420 EUR) (péraf. 34,700 Euro)
Max.: 2,021,000 Leké
(péraf. 17,000 Euro)

1 642,000 Leké 642,000 Leké
(péraf. 5,400 Euro) (péraf. 5,400 Euro)

1 960,000 Euro 960,000 Euro
(péraf. 8,000 Euro) (péraf. 8,000 Euro)

% Fletorja Zyrtare 30/2021, Ligji Nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar. | disponueshém né:
:https://gbz.gov.al/preview/aef29e14-849b-4f8c-9915-888c861bcb4f/cons/20240308
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Autoritetet publike mund té ushtrojné monitorim dhe vlerésim té ofrimit té shérbimeve si pér sa i pérket
cilésisé sé shérbimeve ashtu edhe shpenzimeve té financimit. Ato kané té drejté té inspektojné ambientet
né té cilat ofrohen shérbimet. Pas inspektimit, njé raport pérgatitet nga autoriteti inspektues dhe ndahet
me ofruesin e shérbimit, duke pérfshiré rekomandimet pér pérmirésime. OJF-té qé morén pjesé né vézhgim
vlerésuan se kriteret e pércaktuara nga autoritetet shtetérore pér ofrimin e shérbimeve publike ishin té
garta, kontrolli mbi punén e organizatés qé ofron shérbime me fonde publike nuk pérbén barrieré dhe
inspektimet kryhen né bazé té njoftimit paraprak nga inspektorét publik.
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Anekset

Qé nga fillimi i ciklit t& monitorimit né vitin 2013, Partnerét Shqipéri synoi njé proces gjithépérfshirés dhe
me pjesémarrje gjaté kryerjes sé hulumtimit pér pérgatitjen e Raportit t&€ Matricés sé Monitorimit, duke
prezantuar dhe diskutuar Matricén me njé numér té madh pérfagésuesish OJF-sh né té gjithé vendin. Kété
vit vézhgimi pér pérgatitijen e Raportit t& Matricés sé Monitorimit u krye né 25 qytete dhe anketimit iu
pérgjigjén 121 OJF. Pyetésori u administrua online pérmes Microsoft Forms dhe u realizua me drejtoré
ekzekutivé dhe menaxheré té nivelit té larté té OJF-ve.

Vézhgimi u krye né 12 Qarqge. Pérzgjedhja e mostrés u bazua né numrin e OJF-ve té vendosura né ¢do qytet
dhe vullnetit té organizatave pér té marré pjesé né anketé. Grafiku 16 paraget shpérndarjen gjeografike té
organizatave pjesémarrése. Shumica e OJF-ve jané té vendosura né Tirané.

Grafiku 8: Shpérndarja gjeografike e OJF-ve té anketuara (Nr. = 121 OJF)

Shpérndarja gjeografike e OJF-ve

Sa i pérket formés ligjore té regjistrimit, kampioni pérbéhet nga 50% shogata, 35% gendra, 13% fondacione
dhe 2% grupe informale, si¢ tregohet né grafikun 17.
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Grafiku 9: Forma ligjore e OJF-ve té anketuara (Nr. = 121 OJF)

Forma ligjore e OJF-ve

B Shoqgaté
B Fondacion
W Qendér

B Grup Informal

Bazuar né pérgjigjet né lidhje me fushén kryesore té punés sé OJF-ve té anketuara, 12% punojné né
asistencé pér grupet e margjinalizuara dhe 12% pér mbrojtjen dhe géndrueshmériné e mjedisit. Kjo pasohet
nga 11% qé punojné né demokraci, geverisje té miré dhe sundim té ligjit, si¢ tregohet né grafikun 18.

Grafiku 10: Fusha kryesore té veprimtarisé sé sé OJF-ve té anketuara. (Nr. = 121 OJF, pyetje me shumé alternativa)

Fushat kryesore té veprimtarisé se OJF-ve

TE DREJTAT E GRAVE, BARAZIA GJINORE
ZHVILLIMI | SHOQERISE CIVILE DHE...

MBROJTJA SOCIALE DHE TE DREJTAT E FEMIJEVE
SHKENCA, EDUKIMI DHE TE MESUARIT PERGJATE...
SIGURIA, MBROJTJA DHE POLITIKAT...

NDIHMA HUMANITARE

MBROJTJA E KONSUMATORIT

MEDIA DHE SHOQERIA E INFORMACIONIT

KULTURE DHE ART
DEMOKRACI, QEVERISJE E MIRE DHE SUNDIMI I...

ASISTENCE PER NJEREZIT E MARXHINALIZUAR DHE...

0% 2% 4% 6% 8% 10%  12% 14%

53



Pyetésori u pasua nga intervista té thelluara pér té eksploruar ¢éshtje kontradiktore ose fusha ku nevojitej
mé shumeé informacion pér analizé. Duke marré parasysh sfidén me disponueshmériné e té dhénave zyrtare
pér sektorin dhe bazuar né Ligjin pér té Drejtén e Informimit, Partnerét Shqipéri u dérgoi kérkesa pér
informacion institucioneve publike, né linjé me fushat e Matricés sé Monitorimit.
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