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Bashkimi Evropian

Déftesa E Progresit Dhe Nivelit Té Pérgatitjes Sé
Shqipérisé Drejt Anétarésimit Né Bashkimin
Europian 2023-2024

Ky punim u pérgatit nga Lévizja Europiane né Shqipéri (EMA) né kuadér té projektit “Qendra
Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri”, me mbéshtetjen financiare té Bashkimit
Evropian népérmjet Delegacionit t& Bashkimit Evropian né Shqipéri. Pérmbaijtja e kétij publikimi
éshté pérgjegjési e autoréve dhe nuk reflekton domosdoshmeérisht piképamjet dhe géndrimet e
Bashkimit Evropian.

Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri (QKB), éshté njé iniciativé e
Partneréve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim zbatuar né partneritet me Qendrén Shqiptare pér
Popullsing dhe Zhvillimin (ACPD) dhe Lévizjen Europiane né Shqipéri (EMA).

néntor 2024, Tirané

Qendra Kombétare Burimore pér Shoqgériné Civile né Shqipéri
zbatohet né partneritet me Qendrén Shqiptare pér Popullsiné dhe

zhvilimin, dhe Lévizjen Europiane né Shqjperi ERASSTICITTASSAtIs,  EUROPEAN MOVEMENT ALBANIA




Déftesa E Progresit Dhe Nivelit Té Pérgatitjes Sé Shqipérisé
Drejt Anétarésimit Né Bashkimin Europian 2023-2024

SIPAS VLERESIMEVE TE RAPORTEVE TE KOMISIONIT EUROPIAN 2023 DHE 2024

KONTEKSTI

Komisioni Europian (KE) monitoron progresin dhe nivelin e pérgatitjes sé Shqipérisé né pérmbushjen e kérkesave té anétarésimit mbi
njé bazé vjetore. Vendi po punon pér transpozimin e Acquis sipas Planit Kombétar té Integrimit Europian (PKIE) i cili shérben si mjet pér
plotésimin e detyrimeve gé rriedhin nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA). Mbaijtja e Konferencés sé Paré Ndérgeveritare, mé 19
korrik 2022 ishte njé ngjarje historike pér vendin toné pasi mishéron aspektin teknik té procesit té integrimit né BE. Konferenca hapi
rrugén pér miratimin e kuadrit negociator té& hartuar nga Komisioni Europian dhe fillimin e procesit screening. Me pérfundimin me
sukses té procesit screening né néntor 2023, njé tjetér hap me réndési u hodh né kuadér té procesit té integrimit, ai i hapjes sé
negociatave pér Grupkapitullin 1 - Themeloret né tetor 2024.

Kjo Déftesé mbi Progresin dhe Nivelin e Pérgatitjes sé& Shqipérisé drejt anétarésimit né BE merr si pikénisje gjendjen e pérshkruar né
Raportin e KE 2023 dhe pasqyron zhvillimin gjaté njé viti, kristalizuar né Raportin e KE 2024. Ajo synon té shfagé né njé gjuhé mé té
lexueshme 1) Kriterin politik; 2) Kapitullin 23 (Gjygésori dhe té Drejtat Themelore) dhe 3) Kapitullin 24 (Drejtésiq, Liria, Siguria).

Déftesa paraget njé vlerésim pér ¢cdo néngéshtje té secilit kapitull. Vlerésimi pérfshin njé shtjellim té progresit dhe pérgatitjes gjaté
periudhés sé raportuar né raportin e KE 2023 dhe 2024 né secilén fushé, si dhe njé vlerésim me noté (ku 10 éshté nota mé e larté dhe 4
mé e uléta), ku merr parasysh terminologjiné e pérdorur né ¢do rast né Raportet e Komisionit Europian pér progresin dhe nivelin e
pérgatitjes.

Pér mé tepér, merr né konsideraté shpeshtésiné me té cilén ajo éshté pérdorur, kombinuar me réndésiné e géshtjes (pér shembull,
nismat e reja ligjore apo strateg;jité pérgjithésisht jané vlerésuar mé té réndésishme se trajnimet rutiné apo pérmirésimet modeste né
kapacitete). Fokus i veganté i &shté dhéné vlerésimit t& zbatimit té legjislacionit si njé nga problemet mé té réndésishme gé has vendi
yné. Metodologjia e aplikuar nga EMA pérbén njé fotografim té disa pérbérésve gé formésojné njé nénfushé, fushé e mé pas kapitullin.

TERMINOLOGJIA E PERDORUR PER PROGRESIN NOTA

Hapa mbrapa (Backsliding) 4
Mungon progresi (No progress) 5
Progres i kufizuar (Limited Progress) 6
Njéfaré progresi (Some progress) 7
Progres i miré (Good Progress) 8-9

Progres shumé i miré (Very good progress) 10



TERMINOLOGJIA E PERDORUR PER PERGATITJEN NOTA

n/a n/a
Fazé e hershme (Early stage)

Njéfaré niveli pérgatitje (Some level of preparation)

Njéfaré niveli/ Pérgatitje mesatare (Some level / moderately prepared)

Pérgatitje mesatare (Moderately prepared)

© 00 N o o

Nivel i miré pérgatitjeje (Good level of preparation)

Nivel i pérparuar pérgatitjeje (Well-advanced) 10

Si Duhet Lexuar Déftesa?
Déftesa e Shqipérisé paraqget notat pér ¢do fushé, né bazé té analizés nga Komisioni Europian pér progresin dhe pérgatitjen e béré apo
té munguar né procesin e integrimit europian. Vlerésimi i fushave éshté realizuar duke marré parasysh disa kritere si:

 Vlerésimi i pérmbushjes sé kérkesave dhe detyrimeve qé burojné nga procesi né kuadér té hartimit té legjislacionit.

« Vlerésimi i ecurisé sé procesit duke u nisur nga gjetjet e raportit t& vietshém me zhvillimet deri né publikimin e raportit té ri.

» Marrja parasysh ose jo e rekomandimeve té njé viti mé pareé.

Népérmjet késaj Déftese, synohet t'u ofrohet aktoréve té shogérisé civile, akademikéve, punonjésve té administratés, studentéve,
bizneseve dhe ¢do gytetari té interesuar njé lexim i qarté dhe i sakté, pértej debateve politike i pérparimit t& Shqipérisé né té gjitha
fushat pjesé té Kritereve té Kopenhagenit pér anétarésim né BE.
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RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2023

Pérgatitja - Nota: 8

Shqipéria ka njé pérgatitje mesatare sa i pérket
funksionimit té& gjyqgésorit. Ministria e Drejtésisé
raporton rregullisht mbi zbatimin e Strategjisé
Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025 dhe Planit té
saj té Veprimit. Té gjitha institucionet gjygésore kané
realizuar plane gé té jené té koordinuara me kété
strategji. Shqgipéria duhet té sigurojé njé koordinim té
efektshém mes institucioneve té drejtésisé. Shkolla e
Magjistraturés duhet té rrisé pérpjekjet e saj pér té
pérmirésuar cilésiné e stafit akademik dhe té sigurojé
procedura rekrutimi konkurruese dhe transparente.
Cilésia e pérgjithshme e trajnimeve té ShM ka nevojé
pér pérmirésime té& métejshme. Struktura e
Specializuar Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (SPAK), e pérbéré nga Prokuroria e
Posagme dhe Byroja Kombétare e Hetimit vazhdojné
té jené funksionale. Cilésia e vendimeve té gjykatés
ka nevojé pér pérmirésim. Késhilli i Larté i Drejtésisé
dhe Gjykata e Larté kané marré masa pér unifikimin e
praktikés gjygésore e cila kérkon konsolidim té
métejshém. Procedurat e gjata, rritja e ngarkesés dhe
akumulimi i dosjeve té& mbartura kané vazhduar té
ndikojné né eficiencén e gjyqésorit dhe qgasjen né
drejtési. Pérpjekjet pér t& normalizuar akumulimin e
Géshtjeve té mbartura nuk ka sjellé rezultate.
Gjykatat mé problematike jané Gjykata e Larté,
Gjykata e Apelit dhe Gjykata Administrative e Apelit.
Eshté e nevojshme gé té& forcohet ndérgjegjésimi i
qytetaréve mbi zgjidhjet alternative té
mosmarréveshjeve. Ka filluar zbatimi i hartés sé re
gjygésore.

Progresi — Nota: 8

Eshté béré progres i miré me vazhdimin e zbatimit té
reformés né& drejtési. Rivlerésimi gjithépérfshirés
kalimtar (vetting) i té& gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve ka vazhduar té pérparojé me rezultate
té mira. SPAK ka vazhduar me rezultatet, dhe ka
realizuar hetime té& ¢éshtjeve té pérfshirjes sé
zyrtaréve té nivelit té larté, ku joné dhe dy ish-
ministra. Vazhdojné té ngrihen shqetésime rreth
pérpjekjeve té supozuara pér té ndérhyré dhe
ushtruar presion mbi sistemin gjygésor. Eshté béré
progres né adresimin e hapésirave né gjygésor ku
joné eméruar njé numér i konsiderueshém
magijistratésh té rinj (40). Njé Drejtues i ri i SPAK u
zgjodh né dhjetor 2022 pas njé procesi bindés.
Sistemi modern Informatik i Menaxhimit t& Céshtjeve
ka gené né pritje pér tu zhvilluar pér shumé vite dhe
éshté i nevojshém pér té pérmirésuar efikasitetin dhe
transparencén e sistemit t& drejtésisé. Eshté béré
progres né ngritjet e grupit t& punés né gershor 2023,
pér hartimin e standardeve pér sistemet e
teknologjisé sé informacionit né& institucionet e
sistemit té drejtésisé. Inspektori i Larté i Drejtésisé ka
vazhduar té jeté funksional, dhe ka nisur dhe ka
realizuar hetime disipiinore ndaj magjistratéve. Njé
plan solid zbatimi pér hartén e re gjygésore ende
mungon dhe duhet t& vihet né zbatim sa mé shpejt.

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2024

Pérgatitja — Nota: 8

Shqipéria ka njé pérgatitie mesatare sa i pérket
funksionimit té gjygésorit. Zbatimi i Strategjisé
Ndérsektoriale té Drejtésisé 2021-2025 ka ende nevojé
pér pérmirésim, pasi shkalla e zbatimit dhe
kapacitetiti i institucioneve gjygésore pérgjegjése pér
té raportuar mbeten té uléta. KLGJ dhe KLP jané
funksionalé, por eficenca e tyre né emérimin, ngritjen
né detyré, transferimin dhe vlerésimin e magjistratéve
éshté shumé e ulét. Bashkérendimi i tyre me
Ministriné e Drejtésisé, Inspektoriatin e Larté té
Drejtésisé (ILD) dhe institucione té tjera gjygésore pér
politikat kyce gjygésore dhe ndjekjen e vazhdueshme
té tyre deri te arritja e pérfundimeve té zbatueshme
gjithashtu mbetet e dobét. Procesi i vetting-ut ka
vazhduar dhe pritet té pérfundojé né shkallé té pare,
gé éshté njé arritie e madhe, me 11 raste té mbetura
nga 805 deri mé 3 tetor 2024. Pavarésia dhe
paanshméria e gjygésorit né gjykatat e larta,
pérfshiré gjykatat e apelit, kané nivel té kénaqshém,
dhe kané nevojé pér pérmirésim né gjykatat e
shkallés sé paré. Késhillat, ILD dhe ILDKPKI duhen té
béjné pérpjekje té métejshme pér té siguruar
kontrollin e pasurisé dhe té pastértisé sé figurés sé
magjistratéve dhe kandidatéve pér magjistraté.

Fakti g& magjistratét e shkarkuar nga vetting-u nuk
ndalohen té marrin pozicione si staf trajnues mbetet
shqetésues. Harta e re gjygésore éshté zbatuar, por
cilésia dhe efikasiteti i drejtésisé ende pérballen me
sfida. Jané miratuar disa akte pérgatitore pér
zbatimin e njé sistemi té integruar t& menaxhimit té
Géshtjeve, por mungojné fondet e nevojshme,
veganérisht pér komponentin e gjykatave.

Progresi — Nota: 7.5

Shqipéria  ka shénuar njéfaré progresi né
funksionimin e sistemit gjyqésor. Reforma né drejtési
dhe procesi i vetting-ut kané vazhduar, duke sjellé
pérmirésime té réndésishme né funksionimin e
drejtésisé  gqé duhen mbajtur. Funksionimi i
kénagshém i ILD-sé& dhe progresi i miré i
vazhdueshém né zbatimin e reformave né drejtési
kané forcuar llogaridhénien. Mé 21 tetor 2024,
institucionet e vetting-ut kané pérfunduar 798 raste
né shkallé té paré, qé pérfagqéson 99% té totalit.
Pérbérja e KLGJ-sé dhe KLP-sé& u rinovua. Megjithaté,
emeérimi i anétaréve jo-magjistraté né Késhilla éshté
vonuar dhe mbetet ndjeshém i ndikuar nga
Parlamenti, duke treguar mangési né verifikimin e
pastértisé  sé figurés dhe pasurisg, dhe né
meritokraciné e procesit. KLP-ja ka kryer vetém njé
vlerésim gé nga fillimi i zbatimit té reformés né
drejtési té vitit 2016, cka éshté shqgetésuese. Nuk éshté
béré progres i dukshém né performancén e Shkollés
sé Magjistraturés pér rishikimin e ploté té provimit té
pranimit, pér pérditésimin e kurrikulave té trajnimit
fillestar dhe té vazhdueshém, dhe pér cilésiné dhe
integritetin e stafit té saj. Gjykatat po pérballen me
vonesa serioze né publikimin e vendimeve té
arsyetuara brenda afateve ligjore.

NDRYSHIMI
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Lufta kundér
korrupsionit

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2023

Pérgatitja - Nota: 7

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje né luftén
kundér korrupsionit. Shgipéria éshté pjesé e té
gjitha konventave ndérkombétare kundér
korrupsionit, pérfshiré dhe Konventén e OKB
kundér Korrupsionit. Vettingu i anétaréve té
drejtésisé ka vijuar té sjellé rezultate pozitive
né |uftén kundér korrupsionit. Korrupsioni
vazhdon té mbizotérojé né sektorét e
shéndetésisé dhe pronave, si dhe brenda
policisé. Kontrollet dhe hetimet e brendshme té
administratés publike mbeten té dobéta dhe jo
efektive. Ministrité, té gjitha agjencité né varési
té Ministrisé sé& Drejtésisé, dhe 22 bashki kané
miratuar planet e vlerésimit té rrezikut té
integritetit dhe planet e tyre té integritetit.
Zbatimi i tyre efektiv mbetet qé té sigurohet. N&é
pérgjithési, zbatimi i Strategjisé Ndérsektoriale
kundér Korrupsionit vazhdon té jeté né rrugén e
duhur, pavarésisht disa mangésive. Njé
strategji e re 2023-2030 po pérgatitet.

Progresi — Nota: 7

Pavarésisht njéfaré progresi té béré dhe
pérpjekjeve té vazhdueshme né Iuftén kundér
korrupsionit, ku pérfshihen dhe dénimet e disa
zyrtaréve té nivelit té larté korrupsioni mbetet
njé céshtje shqetésuese. Rekomandimet e vitit
2022 jané zbatuar vetém pjesérisht, cka do té
thoté gé mbeten ende né fuqgi. N& mars 2023,
GRECO doli né pérfundimin se Shqgipéria ka
zbatuar né ményreé té kénaqshme vetém 5 nga
24 rekomandimet e dhéna. Masat kundér
korrupsionit né fusha si: infrastruktura, pronat,
dogana,  administrata  tatimore,  arsimi,
shéndetésia, prokurimet publike, kontratat PPP
etj. vazhdojné té kené njé ndikim té kufizuar.
Eshté béré njéfaré progresi né pérpjekjet pér
informimin  dhe  ndérgjegjésimin  kundér
korrupsionit, por duhet gé ato té jené mé té
qéndrueshme.

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2024

Pérgatitja — Nota: 7.5

Shqipéria  éshté ndérmjet njéfaré niveli
pérgatitje/pérgatitjeje mesatare. SPAK, qgé
pérbéhet nga Prokuroria e Posagme (SPO),
Byroja Kombétare e Hetimit (BKH) dhe gjykatat
e specializuara, ka vijuar té japé rezultate
pozitive né rastet e korrupsionit té nivelit té larté.
Drejtoria e Pérgjithshme e Antikorrupsionit
(DPAK) pérballet me sfida né efikasitetin e saj,
pavarésisht kalimit té saj nén varésiné e
Ministrisé sé Shtetit pér Administratén Publike
dhe Antikorrupsionin. Verifikimi i ploté i pasurive,
vecanérisht atyre té fshehura pérmes
marréveshjeve té pronésisé me pérfagésim,
pengohet nga kufizimet administrative té
mandatit t& ILDKPKI-sé. Policia e shtetit mbetet
e cenueshme ndaj korrupsionit  dhe
llogaridhénia vazhdon té jeté e dobét. Kuadri
ligjor pér luftén kundér korrupsionit éshté né
thelb né fuqi, por nevojiten pérmirésime né
masat parandaluese dhe zbatimin e ligjit,
veganérisht né aspektet e koordinimit dhe
pércaktimit té garté té roleve institucionale pér
parandalimin e korrupsionit. Kjo pérfshin fushat
e konfliktit té& interesit, financimin e partive
politike,  donacionet dhe  sponsorizimet,
mbrojtien e  sinjalizuesve, Iuftén  kundér
mashtrimit, si dhe sekuestrimin dhe konfiskimin
e aseteve. Shqipéria duhet té adresojé sa mé
shpejt dhe né ményré efektive rekomandimet
e mbetura té GRECO-s.

Progresi — Nota: 7

Shqipéria ka shénuar njéfaré progresi né
pérpjekjet kundér korrupsionit. Kapaciteti i
SPAK-ut né hetimet financiare &shté rritur, dhe
pérdorimi i rregullt i hetimeve financiare dhe
konfiskimeve té aseteve éshté pérmirésuar. Njé
rezultat tjetér i drejtpérdrejé i procesit té
vetting-ut u regjistrua né shtator, kur Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit (KPK) dérgoi 19 raste
rivierésimi me elemente kriminale té& dyshuara
pér ndjekje gjygésore né SPAK. Miratimi i njé ligji
pér dhénie amnistie gjerésisht béri gé 40
individéve té dénuar nga gjykatat e SPAK-ut té
falen plotésisht dhe 65 té tjeré pérfituan ulje
dénimi, c¢cka ngre shqetésime. Prokuroria e
Pérgjithshme dhe policia e shtetit ende
pérballen me sfida né identifikimin dhe hetimin
efektiv té korrupsionit. Numri i raportimeve nga
sinjalizuesit mbetet i ulét. Vlerésimet e synuara
té riskut dhe masat e dedikuara jané té
nevojshme pér té& adresuar korrupsionin né
sektorét mé té cenueshém, pérfshiré policiné,
doganat, menaxhimin e tokave dhe pasurive,
kadastrén shtetérore dhe prokurimin pubiik.

NDRYSHIMI
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RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2023

Pérgatitja — Nota: 7

Protokolli Fakultativ i Konventés pér té Drejtat e
Personave me Aftési t& Kufizuara dhe Protokolli
Fakultativ i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore nuk jané
nénshkruar ende. Avokati i Popullit vazhdon té
promovojé dhe forcojé zbatimin e té drejtave té
njeriut né ményré té kénagshme. Né lidhje me
parandalimin e torturés dhe keqtrajtimit, niveli i
cilésisé sé stafit népér spitalet e burgjeve éshté i
kénaqshém. Pavarésisht, objektet vazhdojné té
kené kushte té kégija dhe mangési strukturore.
Legjislacioni pér mbrojtjen e t& dhénave personale
duhet té pérafrohet menjéheré me Rregulloren e
Pérgjithshme té BE-sé& pér Mbrojtjen e t& Dhénave
dhe direktivén pérkatése té "zbatimit té ligjit". Duhet
té merren masa té menjéhershme pér té
parandaluar shkeljet masive té pérséritura té té
dhénave personale dhe té pérmirésohet
menaxhimi i tyre. Fakti g& martesat e fémijéve
vazhdojné ende, éshté njé g¢éshtje shqetésuese,
edhe pse geveria qé nga 2021 e ka prioritizuar kété
Géshtje duke e buxhetuar né kuadrin kombétar té
politikave.

Progresi — Nota: 7.5

Né pérgjithési, Shqipéria éshté pjesé e shumicés sé
instrumenteve ndérkombétare pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut. Shqipéria vazhdon té keté
bashképunim té miré me Gjykatén Europiane té té
Drejtave té Njeriut. Eshté béré progres i kufizuar né
hetimin e rasteve dhe forcimin e kuadrit
institucional dhe legjislativ pér personat e zhdukur
qgé nga koha e komunizmit. Prané avokati té popullit
nuk éshté raportuar asnjé rast keqtrajtim sistemik
prej policisé apo népér burgje. Sistemi i burgjeve
dhe i gendrave té ndalimit mbetet njé c¢éshtje
serioze shqgetésuese. Jané transferuar né burgun e
Lezhés, pacientét e ndaluar gé géndronin né
gendrat e ndalimit né Kruj¢ dhe Zahari, duke
zbatuar késhtu rekomandimin e vitit 2021 té
Komitetit Europian pér Parandalimin e Torturés dhe
Trajtimit Cnjerézor e Degradues ose Ndéshkues, si
dhe vendimet e GJEDNJ. Eshté béré progres né
pérdorimin e dénimeve alternative, né vecanti até
té shérbimit té provés. Né pérgjithési, liria e
mendimit, ndérgjegjes dhe besimit &éshté mbrojtur.
Rikthimi i pronave te komunitetet fetare, t& mara pa
té drejté gjaté regjimit té diktaturés mbetet njé
céshtje ¢ pazgjidhur.

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2024

Pérgatitja — Nota: 7

Kuadri ligjor i Shqipérisé ofron njé¢ bazé
pérgjithésisht té miré pér mbrojtjen e té drejtave
themelore. Shteti nuk ka nénshkruar Protokollin
Fakultativ té Konventés Ndérkombétare pér té
Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. Shqipéria
duhet té zhvillojé njé sistem té ploté monitorimi
dhe mbledhjeje té té dhénave pér té vlerésuar
nivelin e zbatimit té legjislacionit, politikave dhe
strategjive pér té drejtat e njeriut. Shteti pérballet
me sfida né implementimin e vendimeve té
GJEDNJ-sé. Aktualisht, 16 raste jané nén mbikéqyrje
té thelluar nga Komiteti i Ministrave, mé shumé se
dyfishi i numrit t& vitit 2023 (7 raste). Avokati i
Popullit ka vijuar té ushtrojé mandatin e tij né
ményré té kénagqshme, megjithaté, mungesa e
stafit vazhdon té ndikojé né funksionimin e zyrave
té tij rajonale. Kushtet pér té& burgosurit me
probleme shéndetésore mendore dhe pacientét
mjeko-ligjor jané njé shqetésim i madh pér shkak
té mbipopullimit, mungesés sé stafit mjekésor dhe
terapistéve, si dhe
papérshtatshme. Vazhdon té keté problematika
lidhur me trajtimin e té dhénave personale nga
kompanité private dhe administratat publike, si dhe
pér dobésité e sistemeve informatike té geverisé.
Kapaciteti i Zyrés sé Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale
duhet té fugizohet.

infrastrukturés sé

Progresi - Nota: 7.5

Shqipéria éshté palé nénshkruese né instrumentet
kryesore ndérkombétare pér té& drejtat e njeriut.
Gjaté késaj periudhe raportimi, éshté béré progres
né miratimin e njé strategjie té re pér mbrojtien e
viktimave té krimit, si dhe rezultatet paraprake té
regjistrimit kombétar té popullsisé dhe banesave, té
publikuara né qershor. Shgipéria vazhdon té
sigurojé bashképunim té miré me GJEDNJ-né.
Gjykata ka konstatuar shkelje té Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut, kryesisht né lidhje
me té drejtén pér respektimin e jetés private dhe
familjare, té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe té
drejtén pér liri dhe siguri. Shqipéria, né pérgjithési, i
pérmbush detyrimet e saj lidhur me ndalimin e
torturés dhe keqtrajtimit. Funksionimi i Mekanizmit
Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT) éshté
né nivel té kénaqshém, megjithaté, procesi pasues
pér zbatimin e rekomandimeve té tij mbetet i ulét.
Pavarésisht njéfaré progresi, korrupsioni, kujdesi
shéndetésor né nivel t& dobét dhe mungesa e stafit
né sistemin penitenciar dhe gendrat e paraburgimit
mbeten problematike. Shérbimi i provés éshté
funksional dhe siguron mundési alternative ndaj
burgosjes, pérfshiré pér té miturit gé kryejné vepra
penale. Duhet té intensifikohen pérpjekjet pér
zbatimin e masave né pérgjithési, veganérisht né
fushat e dhunés ndaj grave, mbrojtjes sé té drejtave
té pronés dhe té drejtat e pakicave kombétare.
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Pérgatitja — Nota: 6.5

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje/ pérgatitje
mesatare né fushén e lirisé sé shprehjes. E drejta
kushtetuese e lirisé sé& shprehjes vazhdoi té
respektohej né pérgjithési. Eshté thelbésore qé
¢do ndryshim i kornizés ligjore té jeté i
pérputhshém me standardet europiane dhe ti
nénshtrohet konsultimeve gjithépérfshirése me
organizatat e mediave dhe shogériné civile.
Dispozitat e Kodit Penal mbi fyerjen dhe shpifjen
duhet té shfuqgizohen ose té jené térésisht né
pérputhje me standardet europiane. Siguria e
kufizuar né puné dhe kushtet e kéqija té punés
paragesin njé rrezik té larté pér vetécensurén.
Shqipéria éshté nénshkruese e Deklaratés pér té
Ardhmen e Internetit té prillit 2022. Strategjia
kombétare pér siguriné kibernetike dhe plani i saj i
veprimit 2020-2025 éshté zbatuar. Strategjia
pérfshin njé kapitull mbi mbrojtjen e fémijéve né
internet si njé pérparési pér vendin. Shteti né
pérgjithési shmang filtrimin dhe bllokimin e
pérmbaijtjes né internet. Mediat dixhitale vazhdojné
té ndikohen fugishém nga aktorét politiké, bizneset
dhe nga palét e treta né lidhje me financimin dhe
pérmbaijtjen. Platformat e médha té teknologjisé sé
informacionit mbeten té parregulluara dhe té
paregjistruara né Shqipéri. Liria e shprehjes
artistike éshté gjerésisht e garantuar. Ligjet mbi
gjuhén e urrejtjes jané né pérputhje me standardet
ndérkombétare. Nevojitet zbatimi né nivel mé té
miré dhe rritja mé e madhe e ndérgjegjésimit pér
té eleminuar gjuhén e urrejtjes, kryesisht né zonat
rurale dhe té largéta.

Progresi — Nota: 5.5

Eshté béré progres i kufizuar, kryesisht pérmes
ndryshimit té Ligjit pér mediat audiovizive, pér té
gené i pérafruar me Direktivén e BE-sé té vitit 2018
pér shérbimet e mediave audiovizive. Atmosfera e
sulmeve verbale, fushatave shpifése dhe akteve té
frikésimit ndaj gazetaréve nuk éshté pérmirésuar.
Paketa ligjore kundér shpifies u hoq nga rendi i
dités s& Parlamentit né néntor té& vitit 2022.
Autoriteti i Medias Audiovizive miratoi njé Kod té
rishikuar t& Transmetimeve Audiovizive. Grupet e
biznesit té profilit té larté e rritén mé tepér
pérfshirjen e tyre ekonomike né tregun mediatik.
Pérgendrimi i tregut dhe audiencés dhe mungesa e
transparencés sé financimit t& medias vazhdojné
té mbeten ¢éshtje shqetésuese lidhur me liriné e
medias né vend.

RAPORTI | KOMISIONIT
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Pérgatitja — Nota: 6.5

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje/ pérgatitje
mesatare né fushén e lirisé sé shprehjes. Kuadri pér
mbrojtjen e gazetaréve éshté né fuqi, por sulmet
verbale dhe fizike, si dhe fushatat shpifése, kané
vazhduar. Pérdorimi i padive strategjike kundér
pjesémarrjes publike (SLAPP) éshté rritur né 73
raste té raportuara né 2023 (nga 42 raste né 2022).
Kodi Penal nuk parashikon mbrojtje té veganté pér
gazetarét dhunés, sulmeve apo
kércénimeve gjaté ushtrimit t& profesionit té tyre.
Ligji pér té drejtén e informimit éshté gjerésisht i
pérputhshém me standardet europiane;
megjithaté, duhet té vendosen afate mé té shkurtra
dhe detyruese pér pérgjigjet ndaj gazetaréve,
bazuar né praktikat mé t& mira europiane. Né prill
té vitit 2024, Parlamenti miratoi njé komitet
parlamentar ad hoc pér trajtimin e dezinformimit
dhe ndérhyrjes sé huaj, pa mbéshtetje nga opozita.
Pavarésia e medias vazhdon té ndikohet
negativisht nga pleksja e interesave politike dhe té
bizneseve né lidhje me financimin dhe pérmbaijtjen,
si dhe pérgendrimin e larté té pronésisé sé medias.
Kapaciteti i sigurisé kibernetike i kanaleve
mediatike éshté né pérgjithési i dobét. Gjaté
periudhés sé raportimit jané shénuar disa sulme
kibernetike ndaj mediave. Gazetarét pérballen me
véshtirési té médha né lidhje me burimet

kundér

financiare dhe njerézore t& kufizuara dhe
mundésiné e pamjaftueshme pér té krijuar
bashképunim efektiv. me qgeveriné pér té
promovuar interesat e mediave té pavarura.

Progresi — Nota: 5

Shqipéria nuk ka béré progres né kété fushé. Ende
nuk éshté krijuar njé historik i géndrueshém i
adresimeve pér sa i pérket ndjekjes penale dhe
pasojave gjygésore me géllim mbrojtjen e sigurisé
sé gazetaréve. Nuk éshté arritur asnjé progres né
pérafrimin e kuadrit ligjor me acquis e BE-sé,
pérfshiré Ligjin pér Liriné e Medias, as né trajtimin e
pérgendrimit té larté té tregut dhe transparencés
sé pronésisé s& mediave. Zbatimi i Ligjit pér té
drejtén e informimit éshté i dobét, pér shkak té
vonesave né peérgjigje. Ligji pér mediat audiovizive
parashikon mbrojtje té kufizuar ndaj pérgendrimit
té pronésisé sé medias dhe monopoleve. Shteti
pérgjithésisht shmang filtrimin dhe bllokimin e
pérmbajtjes online. Megjithaté, organizatat pér
liriné e medias pretendojné se nuk ka dispozita
ligjore té vecanta pér té pérforcuar neutralitetin e
rrjetit.
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Pérgatitja - Nota: 6

Dispozitat pér mekanizmat e referimit ndérmijet niveleve té
ndryshme té kujdesit, trajnimit té ofruesve t& ndihmés
mjekésore, shérbimet migésore ndaj té rinjve dhe kontakti
me grupet e prekshme nuk jané trajtuar né Ligjin mbi
shéndetin riprodhues. Strategjia Kombétare pér Baraziné
Gjinore 2021-2030 dhe plani i saj i veprimit jané mé
pohues né trajtimin e té gjitha té drejtave té grave dhe
burrave. Megjithaté, zbatimi duhet té pérshpejtohet.
Graté gé jetojné né zonat rurale dhe té largéta, graté té
komunitetit egjiptian dhe rom dhe LGBTIQ-té pérballen
me qasje té kufizuar né kujdesin shéndetésor parésor dhe
né shérbimet e kujdesit shéndetésor seksual dhe
riprodhues. Shérbimet sociale vazhdojné té jené té varura
nga donatoré dhe shpesh ofrohen nga organizata té
shoqérisé civile. Njé¢ buxhet shtetéror i dedikuar dhe
burime té tjera jané ende té nevojshme. Kuadri ligjor dhe i
politikave mbi té drejtat e fémijés reflekton né nivel mé té
larté standardet ndérkombétare dhe kérkesat e BE-sé.
Axhenda Kombétare pér té Drejtat e Fémijéve 2021-2026
ka njé kuadér strategjik, né pérputhje me angazhimet
kombétare dhe ndérkombétare. Né vitin 2022, Komisioneri
pér Mbrojtjien nga Diskriminimi vazhdoi té trajtojé njé
numeér té géndrueshém géshtjesh, kryesisht né fushén e
punésimit dhe shérbimeve. Parada e Krenarisé sé 12-té né
Tirané u zhvillua né ményré paqésore mé daté 20 maj
2023. sidoqofté, ndérgjegjésimi i publikut dhe pranimi i
personave té komunitetit LGBTIQ mbetet i ulét,
veganérisht né zonat rurale. Né mars 2023, geveria njoftoi
pezullimin e nismave té lidhura me krijimin e skemés sé
shtetésisé pér investitorét. Shqgipéria duhet té shmang
zhvillimin e njé skeme té tillé gé do té shfaqgte rreziqe né
lidhje me siguring, pastrimin e parave, evazionin fiskal,
financimin e terrorizmit, infiltrimin nga krimi i organizuar
dhe nuk pérputhet me Acquis e BE-sé.

Progresi — Nota: 6

Pér dhunén me bazé gjinore, kuadri ligjor kombétar duhet
té harmonizohet mé tej me dispozitat e Konventés pér
Dhunén dhe Ngacmimin né Botén e Punés sé Organizatés
Ndérkombétare té Punés, ratifikuar né shkurt 2022. Kuadri
ligjor i tanishém nuk éshté térésisht né pérputhje me
standardet ndérkombétare, duke pérfshiré Konventén e
Stambollit, dhe i mungon pérgendrimi né riintegrimin dhe
qasjen né shérbime pér viktimat dhe té mbijetuarit e
dhunés. Eshté realizuar njéfaré progresi né té drejtat e
personave me aftési té kufizuara. Legjislacioni kuadér i
Shqipérisé pér té drejtat e personave me aftési té
kufizuara mbetet vetém pjesérisht né pérputhje me
Konventén e OKB-sé pér té Drejtat e Personave me Aftési
té Kufizuara dhe boshlliéget duhet té trajtohen. Shqipéria
duhet té ratifikojé Protokollin Fakultativ té Konventés.
Zbatimi i buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor ka vazhduar
té pérmirésohet. Né shogériné shqiptare, diskriminimi i
komunitetit LGBTIQ éshté ende shumé i pérhapur. Eshté
béré progres i kufizuar né pérfshirjen sociale té
minoriteteve rome dhe egjiptiane. Nuk ka pasur zhvillime
té reja, sa i pérket té drejtave té shtetésisé.
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Pérgatitja — Nota: 6

Kuadri ligjor dhe institucional pér baraziné gjinore éshté
pjesérisht i pérafruar me acquis e BE-sé. Disa mangési
mbeten né zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Baraziné
Gjinore 2021-2030 dhe Planit té saj t& Veprimit. Aplikimi i
buxhetimit t& pérgjegjshém gjinor vazhdoi né vitin 2023,
me 48 nga 75 programet buxhetore né 11 ministrité e linjés
dhe institucionet gendrore. Avokati i Popullit krijoi
“Observatorin e Feminicidit" pér té raportuar dhe
monitoruar rastet e feminicidit. Shérbimet mbéshtetése
pér viktimat e dhunés vazhdojné té jené té varura nga
donatorét dhe té pamjaftueshme, veganérisht né sektorin
e kujdesit shéndetésor, financimin e strehave sociale,
ndihmén juridike falas dhe rehabilitimin e viktimave té
dhunés. Né vitin 2023, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi trajtoi gjashté raste té gjuhés sé urrejtjes,
duke e konfirmuar até né dy prej tyre. Né vitin 2024, dy
raste té reja jané né shqyrtim. Mekanizmat e koordinimit
duhet té pérmirésohen ndjeshém né trajtimin e ¢éshtjeve
si trafikimi i fémijéve, krimit kibernetik, martesave té
fémijéve, abuzimit seksual té fémijéve dhe té drejtés pér
kujdes shéndetésor dhe arsim. Cilésia e arsimit pér fémijét
me aftési té kufizuara, vecanérisht pér fémijét me démtim
té dégjimit, mbetet shqetésuese. Shqgipéria ende nuk ka
legjislacion pér njohjen e bashkéjetesés civile apo
martesave té sé njéjtés gjini, dhe zbatimi i Planit Kombétar
té Veprimit pér LGBTIQ 2021-2027 mbetet i paploté. Njé
Strategji e re Ndérsektoriale pér Mbrojtjen e Viktimave té
Krimit 2024-2030 u miratua me njé vendim té Késhillit té
Ministrave. Komiteti Késhillimor i Konventés Kornizé pér
Mbrojtien e Pakicave Kombétare vuri né dukje se
minoritetet kombétare kané mundési té kufizuara pér
pérfagésim politik, veganérisht né nivel kombétar, dhe
rekomandoi rishikimin e procedurave pér pérzgjedhjen e
anétaréve té Komitetit t& Minoriteteve Kombétare. Né
pérgjithési, qasja né arsim pér komunitetin rom vazhdon
té jeté problematike, dhe profili i pérjashtimit shogéror té
tyre né shkolla mbetet njé ¢éshtje e pazgjidhur.

Progresi — Nota: 6

Kuadri ligjor pér dhunén me bazé gjinore ende nuk éshté
plotésisht i harmonizuar me Konventén e Stambollit. Dhuna
ndaj grave dhe vajzave vazhdon té jeté njé ¢éshtje urgjente qé
kérkon ndérhyrje t& menjéhershme. Legijislacioni pér gjuhén e
urrejtjes éshté né pérputhje me standardet europiane,
megjithaté, nevojiten pérmirésime né kapacitetet e zbatimit
dhe rritje e ndérgjegjésimit publik. Nuk éshté shénuar progres
né drejtésiné migésore pér fémijét. Ligjet pér mbrojtjen e té
miturve nga martesa e hershme jané zakonisht joefektive ose
nuk zbatohen né ményré té duhur. Legjislacioni kornizé pér té
drejtat e personave me aftési té kufizuara éshté vetém
pjesérisht né pérputhje me Konventén e Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, dhe nuk éshté
ratifikuar Protokolli Fakultativ i UNCRPD-sé. Miratimi i protokollit
mjekésor pér transgjinorét dhe personat me identitete té
ndryshme gjinore éshté njé hap pozitiv né lehtésimin e té drejtés
pér kujdes shéndetésor, por zbatimi mbetet i mangét ende dhe
ndryshimet ligjore pérkatése, pérfshiré ato pér dokumentet e
identitetit, duhet té plotésohen. Nuk éshté béré progres né
adresimin e géshtjeve pér té drejtat procedurale té té dyshuarve
dhe té akuzuarve. Ka pasur zbatim té dobét té Planit Kombétar
té Veprimit pér Barazing, Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve
dhe Egjiptianéve né Shqipéri (2021-2025) dhe angazhimeve té
Deklaratés sé Poznanit.
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