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Financuar nga
Bashkimi Evropian

Déftesa E Progresit Dhe Nivelit Té Pérgatitjes Sé
Shqipérisé Drejt Anétarésimit Né Bashkimin
Europian 2023-2024

Ky punim u pérgatit nga Lévizja Europiane né Shqipéri (EMA) né kuadér té projektit “Qendra
Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri”, me mbéshtetjen financiare té Bashkimit
Evropian népérmjet Delegacionit t& Bashkimit Evropian né Shqipéri. Pérmbaijtja e kétij publikimi
éshté pérgjegjési e autoréve dhe nuk reflekton domosdoshmeérisht piképamjet dhe géndrimet e
Bashkimit Evropian.

Qendra Kombétare Burimore pér Shogériné Civile né Shqipéri (QKB), éshté njé iniciativé e
Partneréve Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim zbatuar né partneritet me Qendrén Shqiptare pér
Popullsing dhe Zhvillimin (ACPD) dhe Lévizjen Europiane né Shqipéri (EMA).

néntor 2024, Tirané

Qendra Kombétare Burimore pér Shoqgériné Civile né Shqipéri
zbatohet né partneritet me Qendrén Shqiptare pér Popullsiné dhe
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Déftesa E Progresit Dhe Nivelit Té Pérgatitjes Sé Shqipérisé
Drejt Anétarésimit Né Bashkimin Europian 2023-2024

SIPAS VLERESIMEVE TE RAPORTEVE TE KOMISIONIT EUROPIAN 2023 DHE 2024

KONTEKSTI

Komisioni Europian (KE) monitoron progresin dhe nivelin e pérgatitjes sé Shqipérisé né pérmbushjen e kérkesave té anétarésimit mbi
njé bazé vjetore. Vendi po punon pér transpozimin e Acquis sipas Planit Kombétar té Integrimit Europian (PKIE) i cili shérben si mjet pér
plotésimin e detyrimeve gé rriedhin nga Marréveshja e Stabilizim-Asociimit (MSA). Mbajtja e Konferencés sé Paré Ndérgeveritare, mé 19
korrik 2022 ishte njé ngjarje historike pér vendin toné pasi mishéron aspektin teknik té procesit té integrimit né BE. Konferenca hapi
rrugén pér miratimin e kuadrit negociator té& hartuar nga Komisioni Europian dhe fillimin e procesit screening. Me pérfundimin me
sukses té procesit screening né néntor 2023, njé tjetér hap me réndési u hodh né kuadér té procesit té integrimit, ai i hapjes sé
negociatave pér Grupkapitullin 1 - Themeloret né tetor 2024.

Kjo Déftesé mbi Progresin dhe Nivelin e Pérgatitjes sé& Shqipérisé drejt anétarésimit né BE merr si pikénisje gjendjen e pérshkruar né
Raportin e KE 2023 dhe pasqyron zhvillimin gjaté njé viti, kristalizuar né Raportin e KE 2024. Ajo synon té shfagé né njé gjuhé mé té
lexueshme 1) Kriterin politik; 2) Kapitullin 23 (Gjygésori dhe té Drejtat Themelore) dhe 3) Kapitullin 24 (Drejtésiq, Liria, Siguria).

Déftesa paraget njé vlerésim pér ¢cdo néngéshtje té secilit kapitull. Vlerésimi pérfshin njé shtjellim té progresit dhe pérgatitjes gjaté
periudhés sé raportuar né raportin e KE 2023 dhe 2024 né secilén fushé, si dhe njé vlerésim me noté (ku 10 éshté nota mé e larté dhe 4
mé e uléta), ku merr parasysh terminologjiné e pérdorur né ¢do rast né Raportet e Komisionit Europian pér progresin dhe nivelin e
pérgatitjes.

Pér mé tepér, merr né konsideraté shpeshtésiné me té cilén ajo éshté pérdorur, kombinuar me réndésiné e géshtjes (pér shembull,
nismat e reja ligjore apo strateg;jité pérgjithésisht jané vlerésuar mé té réndésishme se trajnimet rutiné apo pérmirésimet modeste né
kapacitete). Fokus i veganté i &shté dhéné vlerésimit t& zbatimit té legjislacionit si njé nga problemet mé té réndésishme gé has vendi
yné. Metodologjia e aplikuar nga EMA pérbén njé fotografim té disa pérbérésve gé formésojné njé nénfushé, fushé e mé pas kapitullin.

TERMINOLOGJIA E PERDORUR PER PROGRESIN NOTA

Hapa mbrapa (Backsliding) 4
Mungon progresi (No progress) 5
Progres i kufizuar (Limited Progress) 6
Njéfaré progresi (Some progress) 7
Progres i miré (Good Progress) 8-9

Progres shumé i miré (Very good progress) 10



TERMINOLOGJIA E PERDORUR PER PERGATITJEN NOTA

n/a n/a
Fazé e hershme (Early stage)

Njéfaré niveli pérgatitje (Some level of preparation)

Njéfaré niveli/ Pérgatitje mesatare (Some level / moderately prepared)

Pérgatitje mesatare (Moderately prepared)

© 00 N o o

Nivel i miré pérgatitjeje (Good level of preparation)

Nivel i pérparuar pérgatitjeje (Well-advanced) 10

Si Duhet Lexuar Déftesa?
Déftesa e Shqipérisé paraqget notat pér ¢do fushé, né bazé té analizés nga Komisioni Europian pér progresin dhe pérgatitjen e béré apo
té munguar né procesin e integrimit europian. Vlerésimi i fushave éshté realizuar duke marré parasysh disa kritere si:

 Vlerésimi i pérmbushjes sé kérkesave dhe detyrimeve qé burojné nga procesi né kuadér té hartimit té legjislacionit.

« Vlerésimi i ecurisé sé procesit duke u nisur nga gjetjet e raportit t& vietshém me zhvillimet deri né publikimin e raportit té ri.

» Marrja parasysh ose jo e rekomandimeve té njé viti mé pareé.

Népérmjet késaj Déftese, synohet t'u ofrohet aktoréve té shogérisé civile, akademikéve, punonjésve té administratés, studentéve,
bizneseve dhe ¢do gytetari té interesuar njé lexim i qarté dhe i sakté, pértej debateve politike i pérparimit t& Shqipérisé né té gjitha
fushat pjesé té Kritereve té Kopenhagenit pér anétarésim né BE.
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RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2023

Pérgatitja — Nota: 8

Shqipéria ka njéfaré niveli pérgatitjeje né zbatimin e
Acquis sé BE né Iuftén kundér krimit té& organizuar. Kuadri
strategjik pérbéhet nga Strategjia kundér Krimit té
Organizuar dhe Krimeve té Rénda 2021-2025 dhe plani i
veprimit 2023-2025 i miratuar né shkurt 2023. Ndérkohé qé
Shqipéria ka njé kuadér ligjor té ploté sa i pérket
konfiskimit té& té& ardhurave kriminale, Zyra pér Rikuperimin
e Aseteve nuk éshté ngritur ende, si¢ éshté parashikuar né
ligjin e 2019 pér administrimin e pasurive té& sekuestruara
dhe té konfiskuara, dhe éshté e vonuar. Pérgjigja e
autoriteteve ligjzbatuese ndaj krimit t& organizuar duhet té
jeté mé proaktive dhe sistematike. Eshté rritur numri i
databazave qé& Prokuroria e Posagme dhe Byroja
Kombétare e Hetimit kané qasje direkte. Sa i pérket
pastrimit t& parave, si Regjistri pér t& dhénat bankare dhe
ai pér pronarét pérfitues jané né funksion. Regjistri pér
pronarét pérfitues éshté plotésuar pothuaj plotésisht, ku
ka informacion mbi 99% té bizneseve dhe 94% té OJF-ve.
Qé nga korriku i 2022, sanksionet kané filluar té zbatohen
ndaj atyre gé nuk kané plotésuar detyrimet e raportimit
(317 gjoba jané vendosur gjaté periudhés sé raportimit).
Hetimet financiare jo gjithmoné i ndjekin hetimet penale
qé nga fillimi, duke béré gé efektiviteti i tyre té jeté i
kufizuar. Teknikat e hetimit financiar té ndjekura nga
policia dhe prokurorét kané ende nevojé pér pérmirésim.
Nuk ka njé qasje strategjike pér identifikimin dhe
konfiskimin e aseteve kriminale. Shqgipéria duhet té
pérshpejtojé zbatimin e ligjit anti-mafia sa i pérket
konfiskimit, ngrirjes dhe ripérdorimit social té aseteve
kriminale. Bashképunimi me Akademisé Shqiptare té
Sigurisé dhe Agjencisé sé BE pér Trajnimin e Zbatimit té
ligjit éshté i pércaktuar miré dhe bazohet né njé
marréveshje pune. Rishikimi i késaj marréveshjeje dhe
vendosja e njé pike té re kontakti nuk jané realizuar ende.

Progresi — Nota: 8.5

Njéfaré progresi éshté béré pér té realizuar rekomandimet
e vitit té kaluar. Kuadri ligjor ka vazhduar té pérafrohet mé
shumé me Acquis e BE, veganérisht né fushén kundér
pastrimit té& parave. 60 hetuesit e BKH dhe prokurorét e
posagém kané marré pjesé né trajnime asistuar nga
aktorét ndérkombétaré (BE dhe SHBA). Njéfaré progresi
éshté béré sa i pérket kapjes dhe konfiskimit t& aseteve té
lidhura me krimin e organizuar. Kané vazhduar pérpjekjet
pér pérmirésimin e historikut té té& dhénave pér luftén
kundér krimit té& organizuar. Ka progres sa i pérket zbatimit
té rekomandimeve té FATF, dhe FATF ka vlerésuar gé éshté
plotésuar né ményré té ploté plani i veprimit 2020-2023.
Né tetor 2023 FATF vendosi té heqé Shqipériné nga lista gri.
Gjithsesi, FATF ka shprehur shqetésimin sa i pérket planit
té Shqipérisé pér té miratuar njé ligj pér amnistiné fiskale
dhe penale té subjekteve qé béjné deklarim vullnetar té
pasurive, i cili duhet té jeté né pérputhje me Acquis e BE
dhe standardet ndérkombétare. Historiku i t& dhénave té
personave pér dénimet né kuadér té pastrimit t& parave
mbetet i paploté. Programi i mbrojtjes sé déshmitaréve i
Policisé sé& Shtetit ka funksionuar né ményré té
kénaqshme.

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2024

Pérgatitja - Nota: 8

Shqgipéria éshté midis njéfaré niveli dhe niveli mesatar té
pérgatitjes né fushén kundér krimit té organizuar.
Shqgipéria ka pérafruar pjesérisht legjislacionin e saj me
até té BE-sé né kété fushé. Po vijon zbatimi i Strategjisé
kundér Krimit t& Organizuar 2023-2025 dhe planit té saj té
veprimit 2023-2025. Né mars 2023 u konsultua Projekt-ligji
mbi ngritjen e Zyrés sé Rikuperimit té Aseteve. Ai duhet té
miratohet pa asnjé vonesé, dhe duhet té marré né
konsideraté pérditésimet e ardhura nga Direktiva e BE e
miratuar sé fundi mbi zyrén e rikuperimit dhe konfiskimit.
Eshté rritur numri i databazave gé Prokuroria e Posagme
dhe Byroja Kombétare e Hetimit kané qasje direkte, duke
pérfshiré sistemet e té& dhénave pér doganat, sigurimet
shogérore dhe tatimet. Hetimet financiare jo gjithmoné i
ndjekin hetimet penale gé nga fillimi, duke béré gé
efektiviteti i tyre té jeté i kufizuar. Nuk ka njé qasje
strategjike pér identifikimin dhe konfiskimin e aseteve
kriminale. Shqgipéria duhet té realizojé konfiskimin e
aseteve apo ngrirjen e tyre né rastet ku dyshohet gé ato
kané ardhur si pasojé e krimit t& organizuar, si njé masé
pér té parandaluar aktivitetet kriminale; ndérkohé gé edhe
kur nuk ka ende njé dénim final duhet té procedohet me
konfiskimet. Teknikat e hetimit financiar té ndjekura nga
policia dhe prokurorét kané ende nevojé pér pérmirésim.
Bashképunimi mes Shqipérisé dhe Agjencisé sé& BE pér
Trajnimin pér Zbatimin e Ligjit (CEPO) vazhdon, por
Shgipéria duhet té pérfitojé mé shumé nga ky
bashképunim. Marréveshja e rishikuar mes Akademisé sé
Sigurisé dhe CEPOL vazhdon té zbatohet. Shqipéria
vazhdon té mbetet njé pjesémarrése aktive né Platformén
Europiane  Shumédimensionale  kundér Kércénimeve
Penale (EMPACT) me 115 aksione t& ndérmarra né 2023
(hga 19 né 2022). Shqipéria udhéhoqi dy nga kéto
aksione, dhe ishte bashkéudhéhegése né dy té tjera.

Progresi — Nota: 8.5

Eshté béré njéfaré progresi né luftén kundér krimit té
organizuar. Kuadri ligjor ka vazhduar té pérafrohet mé
shumé me Acquis e BE né kété fushé. Shqipéria ka
vazhduar té forcojé luftén e saj kundér pastrimit té parave.
Né dhjetor 2023, u ngrit njé grup pune ndér-institucional
pér té hartuar Strategjiné Kombétare pér parandalimin e
pastrimit t& parave dhe financimit té terrorizmit 2024-2030,
e cila u miratua né korrik 2024. Késhilli i Larté i Prokurorisé
realizoi emérimet e mbetura té SPAK, duke guar numrin né
20 prokuroré specialé gjithsej. Zyra Speciale e Prokurorisé
nisi punén me operacionet, pas finalizimit té rekrutimit t& 12
hetuesve né 2023. Policia Gjygésore prané Byrosé
Kombétare té Hetimit (BKH) nuk éshté ngritur ende pasi
éshté né pritje t& emérimit t& Zévendés Drejtorit t& BKH.
Numri i aseteve té& kapura né 2023 u ul né ményré té
ndjeshme. Shqipéria raportoi pér 2023 gé vlera e aseteve
té kapura shkonte né rreth 21 miliong EUR (ndérkohé gé né
2022 kishte raportuar 46 milioné EUR). Konfiskimi i asteve
pati njé rritje, né njé vleré prej 11 milioné EUR né 2023, né
krahasim me 5.8 milioné né 2022. Né 7 muajt e paré té
2024, shqipéria ka raportuar vlerén né rreth 16 milioné euro
té aseteve té kapura, dhe 4 milioné euro raportohet viera e
aseteve té konfiskuara. Projekti pilot i ri-pérdorimit pér
arsye sociale té aseteve té konfiskuara ka qené
pérgjithésisht jo-efektiv, pasi vet agjencia pérgjegjése
nuk arrin té mbledhé asetet e pérshtatshme pér kété
qéllim, si dhe ndérmarrjet sociale nuk marrin ndonjé
pérfitim té dukshém nga lehtésimi i taksave. Eshté rritur
numri i pérdoruesve té SIENA, dhe Njésia e Inteligjencés
FInanciare tashmé ka qasje né SIENA, duke plotésuar njé
nga rekomandimet speciale. Shqipéria ka marré pjesé né
ményré aktive né operacionet e pérbashkéta té INTERPOL,
me 26.7% mé shumé operacione krahasuar me 2022,

NDRYSHIMI




KAPITULLI
24

Lufta kundér
drogave

Lufta kundér
drogave

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2023

Pérgatitja — Nota: 5.5

Shqipéria ende nuk ka njé Strategji specifike
kombétare pér Drogat. Disa aspekte pér kété
Gcéshtje jané mbuluar nga Strategjia
2021-2025 kundér krimit té organizuar dhe
planeve té saj té veprimit. Né gusht 2023,
Shqipéria miratoi njé ligj mbi kontrollin dhe
procesimit e kanabisit dhe prodhimin e
nén-produkteve té tij pér arsye mijekésore
dhe industriale. Duhet té vazhdojé konsultimi
i BE sa i pérket zbatimit té kétij ligji dhe té
siguroj¢ gé& ka mekanizma pér té
parandaluar pérdorimin e kanabisit pér
arsye té tjera. Mungesa e njé vendi té sigurt
depozitimi pér drogat para shkatérrimit té
tyre mbetet njé céshtje shqetésuese.
Shqipéria duhet té ngre njé bazé té
pérshtatshme pér shkatérrimin e tyre dhe té
mundésohet praktika gé vetém njé mostér
e vogél e masés sé konfiskuar té ruhet si
prové materiale né gjykaté.

Progresi — Nota: 6.5

Ngritja e Observatorit Kombétar pér Drogén
éshté ende né pritje. Edhe pse ka njé
koordinator pér Sistemin e Paralajmérimit té
Hershém, ky sistem nuk éshté akoma né
puné dhe duhet té vihet né zbatim sa mé
shpejt e pa vonesa. Me shtetet anétare
éshté ruajtur njé nivel i miré bashképunimi
sa i pérket Iuftés kundér trafikimit té
narkotikéve. Trafikimi i drogave mbetet
forma mé e zakonshme e krimit té réndé né
Shqipéri, edhe pse numri i rasteve té
identifikuar éshté ulur disi. Shqipériac mbetet
i vetmi vend né rajon gé lejon monitorimin
nga njé vend tjetér. Policia e Shtetit ka
vazhduar monitorimin me drone. Sasia e
kokainés sé konfiskuar ka réné nga 725 kg né
2021 né 578 né 2022, por sérish mbetet njé
sasi ¢ ikensiderueshime.

RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2024

Pérgatitja - Nota: 6

Legjislacioni kombétar éshté pjesérisht i
pérputhur me acquis e BE né fushén e luftés
kundés drogave. Shqipéria nuk ka ende njé
Strategji Kombétare specifike pér Drogat.
Disa aspekte gé lidhen me siguriné jané
mbuluar nga Strategjia kundér krimit té
organizuar 2021-2025 dhe planeve té saj té
veprimit. Nevoja pér drogé dhe ulja e
démeve nga drogat adresohen gjerésisht
nga Strategjia Kombétare e Shéndetit
2021-2030 dhe plani i dedikuar i veprimit.
Policia e Shtetit realizon planet e veprimit
mbi  parandalimin  dhe  goditien e
veprimtarisé kriminale né kultivimin e biméve
narkotike. Plani mé i fundit u miratua né
janar 2024. Mbi kultivimin e kanabisit pér
arsye mjekésore dhe industriale, jané
miratuar tre akte ligjore té kérkuara pér
zbatimin e ligjit, si dhe éshté eméruar
Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Kombétare
pér Kontrollin e Kanabis. Shqipéria duhet té
sigurohet gé té gjithé mekanizmat pér
parandalimin e pérdorimit té kanabisit pér
arsye té tjera jané né funksion. Pérmirésimi i
rezultateve pér identifikimin dhe
shkatérrimin e biméve narkotike, tregojne njé
rritfe té kapaciteteve operacionale té
Policisé sé Shtetit pér té luftuar kultivimin e
paligjshém té kanabis. Bashképunimi policor
dhe gjygésor éshté mjaft i miré. Shqgipéria
éshté e pérfshiré né prioritetet e EMPACT.

Progresi — Nota: 7

Observatori Kombétar pér Drogén nuk éshté
ngritur ende dhe sistemi i paralajmérimit té
hershém pér substancat e reja psikoaktive
nuk éshté akoma né puné. Kéto jané
parakushte thelbésore pér njé politiké
efektive té drogave. Ligji mbi barnat
narkotike dhe Iéndét psikotrope u ndryshua
né dhjetor 2023. Vazhdon monitorimi nga
ajri me mbéshtetjen e shtetit italian, pér
identifikimin e plantacioneve té kanabisit. Ka
pasur njé trend zbrités sa i pérket
identifikimit té trafikimit t& drogés, gé ka guar
né njé rénie té sasisé sé drogés sé
konfiskuar.

NDRYSHIMI
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RAPORTI | KOMISIONIT
EUROPIAN 2023

Pérgatitja — Nota: 8.5

Kuadri ligjor mbi migracionin éshté i pérputhur pjesérisht
me Acquis e BE. Ligji i 2021 pér azilin éshté i pérputhur
gjerésisht me Acquis e BE. Pavarésisht se ligji i ofron
azilkérkuesve té drejtén pér té aksesuar shérbimet publike,
né té njgjtétn ményré si  shtetasit shqgiptare,
moskoordinimi i kétij ligji me aktet e tjera ligjore nuk
lejon té keté njé qasje efektive. Plani i miratuar dhe i
pérditésuar i kontigjencés pér nj¢ mundési té njé rritjeje
substanciale té& migrantéve dhe azilkérkuesve duhet té
pérfshijé dhe buxhetin e duhur. Edhe zbatimi i Planit
kombétar kundér trafikimit té genieve njerézore 2021-2023
duhet té mbéshtetet nga burime té pérshtatshme
financiare dhe nga njé koordinim mé i miré. Kuadri ligjor
pér viktimat, duke pérfshiré dhe ndryshimet né Kodin e
Procedurés penale, nuk po zbatohet ende. Q& nga
gershori i 2023, stafi i i Departamentit té Policisé pér Kufirin
dhe Migracionin éshté rritur me 19% krahasuar me 2021.
Bashképunimi mes Shgqipérisé dhe Frontex sa i pérket
operacioneve té kthimit éshté shumé i miré. Sa i pérket
azilit, Shqipéria i ka té gjitha institucionet e nevojshme
pér t& menaxhuar kérkesat e azilit. Apelimi administrativ
mund té béhet prané Komisionit Kombétar pér Refugjatét
dhe Azilin. Duket gené gé vetém 1% e migrantéve gé kané
ardhur né Shqipéri né 2022, u jané drejtuar kérkesés pér
azil tregon gé duhet té keté njé pérmirésim té qasjes pér
procedurat e azilit. Mungesa e pérkthyesve té pérgatitur
né gendrat e pérkohshme té pritjes duhet gé té adresohet.
Né trafikimin e genieve njerézore, identifikimi i viktimave
potenciale mbetet i pamjaftueshém.

Progresi - Nota: 9

Zbatimi i strategjisé kombétare t& migracionit dhe planit
té veprimit 2019-2022 pérfundoi né dhjetor 2022. Nga 129
masa, 72 jané raportuar si té zbatuara plotésisht, 36 té
zbatuara pjesérisht dhe 21 té pazbatuara. Né mars 2023 u
ngrit grupi i punés ndérinstitucional pér hartimin e
strategjisé sé re té migracionit 2024-2030. 15 aktet
nénligjore né kuadér té ligjit pér Azilin jané miratuar. Njé
udhézim i rishikuar pér procesin pre-screening éshté
miratuar qé né 2022, por zbatimi i tij né praktiké duhet té
pérmirésohet. Shqgipéria mbetet njé vend origjine, tranziti
por edhe destinacioni sa i pérket trafikimit t& genieve
njerézore. Numri i personave me shtetési shqgiptaréve té
ndaluar né BE pér trafikim mbetet i larté, si nje nga 10
vendet e para té origjinés jo-BE. Draft-marréveshje
ripranimi jané dérguar nga Shqipéria drejtuar vendeve té
ndryshme té origjinés, por deri tani pa rezultat.
Marréveshja e ripranimit me BE po funksionon miré, ku
Shqipéria respekton né ményré té shpejté kérkesat nga
Shtetet Anétare. Kapacitetet pritése jané rritur gé né 2021
me rinovimin e Qendrés Kombétare Pritése né Babrru. Né
korrik 2023 njé gendér e pérkohshme pritése u gel né
Qafé-Boté.. Q& nga marsi i 2022, refugjatét nga Ukraina
kané té drejté t& géndrojné né Shqipéri deri né njé vit pa
pasur nevojé pér njé leje géndrimi. Shqgipéria ka
bashképunuar me BE, Shtetet Anétare dhe vendet fqinje
pér zbatimin e Planit té Veprimit té BE prezantuar né
dhjetor 2022, duke kontribuar né menaxhimin e flukseve
mikse té migracionit drejt BE.
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Pérgatitja — Nota: 9

Kuadri ligjor mbi migracionin éshté i pérputhur pjesérisht
me Acquis e BE dhe ka nevojé qé té pérditésohet me
zhvillimet mé té fundit ligjore té BE. Qé nga hyrja né fugi e
Ligjit pér té huajt né vitin 2021, 30 akte pér zbatimin e
legjislacionit jané miratuar deri mé tani: 4 prej tyre né
2024. Ndérkohé rishikimi i ligjit pér té huajt éshté né
proces. Kuadri ligjor pér azilin éshté i kompletuar dhe
éshté i pérputhur gjerésisht me Acquis e BE. Por
menaxhimi i azilit né praktiké ka nevojé qé té
pérmirésohet. Plani i pérditésuar i kontigjencés pér
mundésiné pér njé rritje substanciale t& migrantéve dhe
azilkérkuesve duhet té miratohet, sé bashku me buxhetin
pérkatés. Kuadri ligjor kundér trafikimit t& qenieve
njerézore éshté pjesérisht i pérputhur me acquis e BE.
Plani kombétar i veprimit pér luftén kundér trafikimit té
genieve njerézore (2024-2025) u miratua né korrik 2024.
Sa i pérket azilit, Shqipéria i ka té gjitha institucionet e
nevojshme pér té& menaxhuar kérkesat e azilit. Jané té
nevojshme mé shumé investime sa i pérket kapaciteteve
administrative dhe si pér miréfunksioninimin e sistemit té
azilit. Riintegrimi i gytetaréve té kthyer, sidomos pér ata gé
u pérkasin grupeve vulnerabél duhet qé té pérmirésohet.
Bashké&punimi mes Shqipérisé dhe Frontex sa i pérket
operacioneve té kthimit éshté shumé i miré. Menaxhimi i
Géshtjeve pér fémijét e pashogéruar nuk realizohet
népérmjet njé procesi té integruar. Drejtoria e Azlit, e té
Huajve dhe Shtetésis¢é ka nevojé pér mé shumé
kapacitete teknike pér té vlerésuar kérkesat pér azil né
ményré gé té merren vendime té bazuara né informacion
té ploté. Autoritetet shgiptare duhet té forcojné
kapacitetet e tyre pér té identifikuar, hetuar dhe gjykuar
trafikuesit e genieve njerézore, si dhe pér té zbatuar
plotésisht Mekanizmin Kombétar té Referimit pér viktimat
e trafikimit.

Progresi — Nota: 9

Né maj 2024 u miratua Strategjia Kombétare e Migracionit
(2024-2030), shogéruar nga plani i veprimit (2024-2026).
Strategjia pérfshin prioritetet dhe objektivat e vendosura
nga Plani i Veprimit t& BE pér Ballkanin Peréndimor.
Shqipéria, né mars 2023 béri kérkesé pér té marré statusin
e vézhguesit prané Rrjetit Europian té Migracionit. Zbatimi i
planit té& veprimit dhe mbikéqyrja eficiente e kufirit, sé
bashku me kontrollet e pérbashkéta népérmjet Skuadrave
té Frontex né kufirin grek kané béré té mundur gé numri i
imigrantéve té parregullt té ulet né ményré té ndjeshme.
Shqgipéria mbetet mé sé& shumti njé vend tranziti.
Pavarésisht se ka njé rénie té numrit té imigrantéve té
parregullt gé hyjné né Shqipéri, numri i kérkesave pér azil
éshté dyfishuar né vitin 2023 né krahasim me 2022. Vetém
5.7% e migrantéve gé jané ndaluar né Shqipéri, kané béré
kérkesé pér azil. Shgipéria ka béré pérpjekje qé té
negociojé¢ marréveshjet e ripranimit me disa vende té
origjinés, por deri tani pa rezultat. Numri i shtetasve té
vendeve té treta gé kthehen nga Shqipéria vullnetarisht
drejt vendit té tyre té origjinés mbetet shumé i
ulét. Marréveshja e ripranimit me BE po funksionon miré.
Ka njé bashképunim shumé té miré mes Shqipérisé dhe
Frontex mbi operacionet e kthimit. Mbetet sfiduese pér
Policiné e Kufirit dhe Migracionit pér té identifikuar dhe pér
té referuar ata persona gé mund té kené nevojé pér
mbrojtje té pérkohshme. Shqgipéria momentalisht ka
kapacitete pritése té mjaftueshme me rreth 600 shtretér,
pérfshiré 220 shtretér gé ndodhen né gendrén pritése té
azilit né Babrru. Né kéto gendra nuk ekzistojné hapésira té
ndara dhe té dedikuara pér té miturit e pashogéruar,
pérvegse né gendrén pritése té pérkohshme né Erseké.
Vetém njé person ka marré statusin ‘refugjat’ né Shqipéri,
gé nga 2018.
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Pérgatitja — Nota: 8.5

Politika e vizave dhe menaxhimi i kufijve té
jashtém nuk éshté ende i pérafruar plotésisht
me Acquis e BE. Megjithaté, strategjia 2021-2027
dhe plani i veprimit 2021-2023 mbi menaxhimin
e integruar té kufirit jané té pérafruara
gjerésisht. Praktika e lehtésimit t& pérkohshém
té vizave dhe ligji mbi Kontrollin e kufirit gé
parashikon Informacionin e Avancuar té
Udhétaréve dhe Regjistrimin e Emrit té
Pasagjerit nuk jané né pérputhje me Acquis e
BE. Vémendje mé e madhe duhet ti kushtohet
riintegrimit té suksesshém té& té kthyerve,
sidomos atyre gé jané mé vulnerabél. Kéndet e
migracionit té ngritura né bashkite pér té
rikthyerit duhet té formalizohen dhe té
fugizohen. Marréveshja BE-Shqipéri e firmosur
né shtator 2023, lejon Policiné Europiane té
Kufirit dhe Bregdetit té pérfshihet dhe né kufijté
jo té BE-sé. Sistemi i integruar i radarit pér
mbikégyrjen e kufirit blu  (detit) éshté
funksional. Njé sektor i hetimit éshté ngritur né
policiné e kufirit dhe migracionit me géllim
parandalim, identifikimit dhe luftén kundér
aktiviteteve té paligjshme té kalimit té kufirit. Ky
éshté njé zhvillim shumé pozitiv.

Progresi — Nota: 7

Raporti i 6 i Komisionit nén mekanizmin e
pezullimit té liberalizimit té vizave doli né
pérfundimin gé Shqgipéria ka marré masa pér té
adresuar rekomandimet e njé viti mé paré. Njé
marréveshje reciproke e liberalizimit té vizave
me Kinén u firmos né shkurt 2023, gé éshté njé
vendim i njéanshém i Shqipérisé. Duke ndjekur
kérkesat e BE, Shqipéria vendosi té mos zgjasé
aksesin sezonal pa viza té shtetasve nga Egjipti,
India dhe Rusia, gé vlerésohet si njé progres i
konsiderueshém. Pati njé rritie me 33% té
numrit té shtetasve shqiptaré gé u refuzohet
dalja nga territori shgiptar. Kjo mund ti
atribuohet fugizimit té kontrolleve té kalimit t&
kufirit. Zbatimi i suksesshém i operacioneve té
pérbashkéta tokésore dhe detare me Frontex
vazhdoi dhe né 2022. Bashké&punimi me fqinjét
vazhdon té jeté i miré. Sipas té dhénave té
Eurostat, numri i aplikimeve pér azil nga
qytetarét shqiptaré éshté rritur me 16% né 2022
né krahasim me 2021, por pérséri mbetet
shumé poshté vlerave para pandemisé.
Prodhimi dhe shpérndarja e dokumenteve
biometrike jané transferuar si pérgjegjési nga
njé kompani private te njé agjenci shtetérore e
krijuar qé nga gushti 2023. Vendi vazhdon té
marré pjesé né meényré aktive né Rrjetin e
Analizés sé Riskut t& Ballkanit Peréndimor.
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Pérgatitja — Nota: 8.5

Politikat e vizave dhe menaxhimi i kufijve té
jashtém nuk éshté ende i pérafruar plotésisht
me Acquis e BE, sidomos nuk ka pérputhje me
listtn e BE pér vendet e treta, qytetarét e té
ciléve duhet té jené té pajisur me vizé. Vazhdon
zbatimi i  strategjisé  kombétare = mbi
menaxhimin e integruar té kufirit 2021-2027. Ligji
mbi  Kontrollin e kufirit gé& parashikon
Informacionin e Avancuar té Udhétaréve dhe
Regjistrimin e Emrit t& Pasagjerit nuk éshté né
pérputhje me Acquis e BE. Sistemi i menaxhimit
té informacionit (TIMS) vijon ende té keté
probleme né lidhje me siguriné dhe mbrojtjen e
té dhénave, dhe kéto probleme duhet té
adresohen sa mé shpejt. Me hyrjen né fuqi té
Marréveshjes sé re me Frontex né gershor 2024
éshté béré i mundur dislokimi operacional
pérgjaté gjithé kufijve té& vendit.

Progresi — Nota: 7

Raporti i 6 i Komisionit nén mekanizmin e
liberalizimit té pezullimit té vizave doli né
pérfundimin gé Shqipéria ka marré masa pér té
adresuar pjesén mé t&é madhe té
rekomandimeve. Shqgipéria ende vazhdon té
keté njé regjim pa viza me 13 shtete, 7 prej tyre
kané liberalizim vizash té pérhershém dhe 6 e
kang t& pérkohshém (kjo praktiké éshté né
mospérputhje me Acquis e BE). Ndérkohé kéto
shtete jané pjesé e listés sé BE pér té cilat
kérkohet viza. Pati njé rritje me 8.8% t& numrit
té shtetasve shqgiptaré gé u refuzohet dalja nga
territori  shqgiptar. Kjo mund ti atribuohet
fuqizimit té kontrolleve té kalimit té kufirit.
Zbatimi i suksesshém i operacioneve té
pérbashkéta tokésore dhe detare me Frontex
vazhdoi dhe né 2023. Shqgipéria realizoi 1 127
patrulla té pérbashkéta ose 15% mé shumé se
né 2022, me vende si Kosova, Mali i Zi,
Magedonia e Veriout dhe ltalia, bazuar né
protokollet pérkatése gé ka me kéto vende.
Sipas té dhénave té Eurostat, numri i aplikimeve
pér azil nga qytetarét shqiptaré ka réné me 30%
né 2023 né krahasim me 2022.
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Pérgatitja — Nota: 8

Shqipéria ka njé kuadér ligjor gjithépérfshirés pér
parandalimin  dhe Iuftén kundér financimit té
terrorizmit dhe éshté disi e avancuar né pérafrimin
me Acquis e BE. Shqipéria éshté palé e té gjitha
konventave kundér terrorizmit té Keshillit té
Europés. Né korrik 2022, Shqipéria ishte viktimé e
njé sulmi kibernetik né njé shkallé té gjeré, qé solli
ndérprerje t& pérkohshme té shumicés sé
shérbimeve publike online. Qendra e Koordinimit té
CVE dhe Drejtoria kundér terrorizmit té Policisé sé
Shtetit kané udhéhequr punén ndérinstitucionale
pér riintegrimin dhe rehabilitimin né ményré
efektive dhe profesionale. Kapacitetet pér hetimin
dhe ndjekjen penale té krimeve kundér fémijéve
népérmijet internetit duhet té forcohen. Njésia e
krimeve kibernetike té Policisé sé Shtetit ka njé
laborator té mijekésisé ligjore, por duhet té rrisé
kapacitetet. Shqipéria duhet té vazhdojé té
pérqendrohet né riintegrimin dhe rehabilitimin e té
kthyerve nga Siria.

Progresi — Nota: 7.5

Bazuar né Strategjiné Kombétare pér Sigurisé
Kibernetike 2020-2025, akte té reja ligjore dhe
nénligjore mbeten pér t'u miratuar. Ndryshimet
ligjore pér té& kriminalizuar té gjitha format e
abuzimit seksual té fémijés né internet mbeten pér
t'u miratuar. Shqgipéria éshté pjesé e Konventés sé
Budapestit pér krimin kibernetik dhe né shkurt 2023
nénshkroi Protokollin e Dyté Shtesé pér Konventén.
Né mars 2022, qgeveria miratoi njé strategji
ndérsektorale pér 2022-2025 dhe dy plane zbatimi
pér té parandaluar ekstremizmin e dhunshém dhe
pér té luftuar terrorizmin. Fondet e nevojshme pér té
zbatuar planet e zbatimit duhet té buxhetohen. Ka
béré progres té miré né zbatimin e marréveshjeve
dypaléshe me BE-né pér operacionalizimin e Planit
té Pérbashkét té& Veprimit kundér terrorizmit. Njé
marréveshje dypaléshe e rishikuar me BE u
nénshkrua né dhjetor 2022 dhe po zbatohet. Puna
ka avancuar né krijimin e njé mekanizmi pér
vlerésime té  pérbashkéta  kombétare té
kércénimeve, si pér Mbrojtien e Infrastrukturés
Kritike. Shqipéria duhet té pérdoré né ményré mé
proaktive aoftésité e Qendrés sé Europol kundér
Terrorizmit. Ajo mori pjesé né ményré aktive né
zbatimin e nismeés kundér terrorizmit té& Ballkanit
Peréndimor. Bashképunimi rajonal dhe shkémbimi i
informacionit —t&  ndjeshém  me  partnerét
A melaatat i langachaim
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Pérgatitja - Nota: 7.5

Kuadri ligjor shqiptar né fushén kundér terrorizmit
éshté pjesérisht né pérputhje me Acquis e BE.
Shgipéria  duhet gjithashtu té pérafrojé
legjislacionin e saj mbi léndét shpérthyese me até
té BE. Shgipéria ka njé kuadér ligjor
gjithépérfshirés pér parandalimin  dhe luftén
kundér financimit té terrorizmit. Kjo politiké
udhéhiqet nga strategjia pér parandalimin e
ekstremizmit té dhunshém dhe Iuftén kundér
terrorizmit  (2023-2025) dhe nga dy planet e
veprimit. Qeveria nuk ka alokuar mjaftueshém
fonde pér ti zbatuar ato. Sidoqofté, nevojitet
pérmirésimi i kapaciteteve pér t& monitoruar dhe
luftuar financimin e terrorizmit, pérfshiré edhe
pérmes organizatave jo fitimprurése. Niveli i
pérgatitjes pér mbrojtjen e infrastrukturés kritike
mbetet i ulét. Lufta kundér terrorizmit né pérgjithési
éshté né nivel té kénaqshém. Shqipéria duhet té
zhvillojé kapacitetet e saj pér té hetuar krimin
kibernetik pér t& pérmbushur prioritetet e BE-sé
2022-2025 pér EMPACT. Shgipéria ka njé
koordinator kombétar kundér ekstremizmit té
dhunshém. Megjithaté, ndryshimet e shpeshta té
kryesisé dhe lévizja e shpeshté e stafit démtojné
efektivitetin e punés sé tij. Rehabilitimi dhe
rintegrimi i anétaréve té familjeve té luftétaréve
terroristé té atdhesuar nga Siria po trajtohet né
meényré efektive. Autoritetet duhet té ulin varésiné
e tyre nga aktivitetet e financuara nga donatorét,
dhe duhet té alokojné njé buxhet té pérshtatshém
pér té siguruar géndrueshméri.

Progresi — Nota: 7

Bazuar né Strategjiné Kombétare pér Sigurisé
Kibernetike 2020-2025, akte té reja ligjore dhe
nénligjore mbeten pér t'u miratuar. Ndryshimet
ligjore pér té kriminalizuar té gjitha format e
abuzimit seksual té fémijés né internet mbeten pér
t'u miratuar. Shqipéria ka béré progres pér
zbatimin e Strategjisé pér parandalimin e
ekstremizmit té€ dhunshém dhe pér té Iuftuar
terrorizmin. Shqipéria vazhdon té zbatojé Planin e
Pérbashkét té Veprimit kundér terrorizmit pér
Ballkanin Peréndimor. Nuk ka njé progres té
prekshém sa i pérket ngrities sé& njé grupi
ndérinstitucional pér krijimin e njé mekanizmi pér
vlerésime té pérbashkéta  kombétare  té
kércénimeve. Radikalizimi  dhe  pérmbaijtjet
terroriste online mbeten sfida madhore. Gjithashtu
vitet e fundit, ka njé rritje té& pérpjekjeve nga
entitetet e huaja pér té ndikuar komunitetet fetare
né Shqgipéri. Né& nivel rajonal, Shqgipéria ka
themeluar né 2023 njé mekanizém referimi
pérgjegjés pér té identifikuar dhe referuar raste té
radikalizmit né gendrén e koordinimit kundér
ekstremizmit t& dhunshém (CVE). Policia e Shtetit ka
referuar 8 raste té shkeljeve penale me géliime
terroriste né 2023, dhe 13 raste né 2024. Qeveria ke
vazhduar pérpjekjet e saj pér té riatdhesuar fémijét
dhe graté e mbetura né kampet e Sirisé.
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Pérgatitja — Nota: 8.5

Shqipéria duhet té pérfundojé procedurat e
brendshme pér aderimin né Konventén e
Hagés 2005 mbi marréveshjet gjygésore dhe
Protokollin 2007 mbi Ligjin e Zbatueshém pér
Detyrimet e Mirémbajtjes. Ngritja e ekipeve té
pérbashkéta hetimore éshté lehtésuar nga
mbéshtetja financiare e BE-sé. Ajo duhet té
pérmirésojé mé tej bashképunimin
ndérkombétar. Prokurori ndérlidhés shqiptar
u emeérua né Eurojust né janar 2021 dhe
ndihmoi né lehtésimin e bashképunimit
gjygésor. Vazhdimésia e kétij angazhimi u
sigurua né gershor té vitit 2023 me zgjatjen e
mandatit.

Progresi — Nota: 10

Shqipéria merr pjesé né ményré aktive me
dy pérfagésues né projektin rajonal WB CRIM
JUST té Eurojust. Kjo ka sjellé ndérveprim mé
té madh midis prokuroréve né Ballkanin
Peréndimor me q@éllim koordinimin e
hetimeve té tyre. Me mbéshtetjen e BE-s&, né
2022 shqipéria dyfishoi pjesémarrjen e saj
né grupet e pérbashkéta hetimore (JITS). Né
2022, Zyra Ndérlidhése Shqiptare me Eurojust
regjistroi 38 raste me kérkesé té autoriteteve
shqiptare, gé pérfagéson njé rritje prej 81%
krahasuar me vitin 2021. Ndér vendet
joanétare té BE-sg, Shqipéria kishte numrin
e katért mé té madh té rasteve té Eurojust-it
né vitin 2022. Marréveshjet e bashképunimit
ndérmjet Zyrés Europiane té& Prokurorit té
Pérgjithshém dhe Prokurorisé sé
Pérgjithshme dhe SPAK u nénshkruan
pérkatésisht (korrik 2022, gershor 2023) pér
té lehtésuar bashképunimin né céshtjet
penale dhe shkémbimin e informacionit.
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Pérgatitja - Nota: 9

Né shkurt 2024, Shqipéria firmosi Konventén
e Hagés 2005 mbi marréveshjet gjygésore
dhe Protokollin 2007 mbi Ligjin e Zbatueshém
pér Detyrimet e Mirémbaijtjes, dhe i ratifikoi
ato né gershor 2024. Bashképunimi gjygésor
mbi ¢éshtjet civile dhe penale éshté
gjerésisht i kénaqshém. Bashképunimi me
Zyrén Europiane té Prokurorit Publik (EPPO)
éshté térésisht funksional.

Progresi — Nota: 10

Bashképunimi gjygésor éshté rritur gjaté
periudhés 2021-2023 si pér g¢éshtjet civile
ashtu dhe ato penale. Kjo rritje ka ardhur si
pér kérkesat e dérguara dhe ato té marra
nga shteti shqiptar. Shqgipéria vazhdon té
marré pjesé né ményré aktive me dy
pérfagésues né projektin rajonal WB CRIM
JUST té Eurojust. Kjo ka sjellé ndérveprim mé
té madh midis prokuroréve né Ballkanin
Peréndimor me qgéllim koordinimin e
hetimeve té tyre. Shqipéria ka rritur
piesémarrjen e saj né grupet e pérbashkéta
hetimore né 22 (19 né 2023). Pjesa mé e
madhe e kétyre grupe vijojné punén e tyre
né fushén e luftés kundér narkotikéve.
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